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superior en el pais, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, julio 27 de 2016

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Reptiblica

E.S.D.

Asunto: Radicacion de proyecto de ley
Cordial saludo:

De la manera mas atenta me permito radicar el Pro-
yecto de ley por medio de la cual se modifican los ar-
ticulos 4°y 38 de la Ley 982 de 2005 y el numeral 4
del articulo 11 de la Ley 1618 de 2013, en aras de la
garantia de los principios de efectividad y la adapta-
bilidad de la comunidad sordociega en los programas
de educacion superior en el pais, y se dictan otras dis-
posiciones.

Lo anterior para su publicacion, asignacion de co-
mision y trdmite correspondiente.

Cualquier inquietud adicional con gusto podra ser
resuelta por mi asesora juridica UTL Alejandra Valen-
cia al cel. 3143704779.

Afectuosamente,

OLGA LUCIA SUAREZ MIRA
SENADORA DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se modifican los articulos 4°

y 38 de la Ley 982 de 2005 y el numeral 4 del articulo

11 de la Ley 1618 de 2013, en aras de la garantia de

los principios de efectividad y la adaptabilidad de la

comunidad sordociega en los programas de educacion
superior en el pais, y se dictan otras disposiciones.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: El objeto de la presente ley es
la modificacion de los articulos 4° y articulo 38 de la
Ley 982 de 2005 y el numeral 4 del articulo 11 de la
ley 1618 de 2013, en aras de la garantia de la efecti-
vidad y la adaptabilidad de la comunidad sordociega
en los programas de educacion superior en el pais, y el
incentivo del apoyo a la misma poblacion a través de la
promocion de créditos educativos condonables”.

Articulo 2°. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, el articulo 4° de la Ley 982 de 2005
quedara asi:

Articulo 4°. El Estado garantizard y proveerd la
ayuda de intérpretes y guias intérprete idoneos para
que sea este un medio a través del cual las personas
sordas y sordociegas puedan acceder a todos los ser-
vicios que como ciudadanos colombianos les confiere
la Constitucion. Para ello, el Estado organizard, a tra-
vés de entidades oficiales y a través de convenios con
asociaciones de intérpretes y asociaciones de sordos,
la presencia de intérpretes y guias intérpretes, para el
acceso a los servicios mencionados.

Lo anterior, sin perjuicio de que el apoyo estatal de
los intérpretes idoneos en la Lengua de Seiias Colom-
biana solo seria legitimo, si el Estado no excluye el res-
paldo a opciones de comunicacion oral para el acceso
a los servicios que como ciudadanos colombianos tiene
derecho la poblacion con limitacion auditiva, usuaria
de la lengua oral.
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Paragrafo 1°. Para efectos de la garantia del acceso al
servicio de educacion superior, seré el Ministerio de Edu-
cacion Nacional el encargado de suscribir los convenios
a los que se refiere el presente articulo, y garantizar de
manera oportuna, previo al inicio de cada periodo aca-
démico los intérpretes y guias idoneos a cada estudiante,
conforme con la informacion suministrada por la institu-
ciones de educacion a las cuales se inscriban las personas
sordas y sordociegas.

Articulo 3°. A partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, el articulo 38 de la Ley 982 de 2005, quedara asi:

Articulo 38. Las entidades tanto puiblicas como priva-
das que ofrecen programas de formacion y capacitacion
profesional a personas sordas y sordociegas, tales como el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), las universida-
des, centros educativos, deberan tener en cuenta las par-
ticularidades lingiiisticas y comunicativas e incorporar el
servicio de intérprete de Lengua de Serias y guia intérprete
en los programas que ofrecen.

Paragrafo 1°. Para efectos de la garantia efectiva de
los intérpretes de lenguas de serias y guia intérprete a
cada uno de los estudiantes sordos y sordociegos, la insti-
tucion de educacion enviard al Ministerio de Educacion
el listado de estudiantes que requieren el servicio al inicio
de cada periodo académico, especificando con cudntos
cuenta la institucion y cudntos le hacen falta, a fin de ga-
rantizar a cada estudiante su adaptabilidad y goce efecti-
vo de su derecho a la educacion superior, durante toda la
vigencia de la carrera.

Articulo 4°. A partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, se incorpora el literal L) al numeral 4 del articulo
11 de la Ley 1618 de 2013, el cual quedara as:

L) Asignar recursos financieros y suscribir los conve-
nios necesarios para la garantia de los intérpretes de len-
guas de serias y guias intérprete idoneos de las personas
sordas y sordociegas que se encuentren inscritos en los di-
ferentes programas que ofrecen las instituciones en el pais,
en concordancia con los articulos 2 y 3 de la presente ley.

Articulo 5°. El Icetex promovera la modalidad de lineas
de crédito educativo, condonables hasta en un 100%, para
los intérpretes de lenguas de sefas y guias intérpretes que
sirvan de intérpretes a la comunidad sordo y sordociega en
el pais durante el ejercicio de su carrera profesional, a fin
de promover e incentivar la presencia de esta poblacion en
condicién de discapacidad dentro de la educacion superior.

Paragrafo 1°. El Icetex cruzara con el Ministerio de Edu-
cacion Nacional la informacion de los créditos otorgados en
el marco de esta modalidad, a fin de que sean reconocidos
los recursos para la condonacion de créditos, cuando los in-
térpretes hayan servido de guias intérpretes durante toda su
carrera profesional.

Articulo 6°. Vigencias y derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De la honorable Senadora,

e

.

OLGA LUCIA SUAREZ MIRA
SENADORA DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica en su articulo 13 establece
que “el Estado protegerd especialmente a aquellas per-
sonas que por su condicion economica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas

»

se cometan .

Adicional a ello, en el articulo 47 se establece la
proteccion reforzada de las personas que tiene una si-
tuacion de discapacidad, consagrando que: “El Estado
adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, senso-
riales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion es-
pecializada que requieran”.

Sobre la especial proteccion de las personas en si-
tuacion de discapacidad, la Corte Constitucional en
reiteradas ocasiones ha precisado que “la proteccion
de los derechos humanos de estas personas se regula
desde un modelo social, en el que se entendera la dis-
capacidad como una realidad y no como una enferme-
dad que se debe superar a toda costa, es decir, desde
un punto de vista en el que se acepta la diversidad y la
diferencia social.”!.

En consecuencia, es deber del Estado adoptar las
medidas necesarias para garantizar el goce efectivo de
los derechos de las personas con discapacidad en igual-
dad de condiciones que las demas, de conformidad con
los articulos 13 y 47 de la Carta y la Convencion sobre
los Derechos Humanos de las Personas con Discapa-
cidad.

La normativa en Colombia contempla una diversi-
dad de leyes y decretos que estipulan la atencion, pro-
teccion, la inclusion, entre otras, de las personas que
padecen diferentes tipos de discapacidad; o que defi-
nen lineamientos integrales de politica para su atencion
en aras de dar cumplimiento a las directrices constitu-
cionales. Encontramos, entre muchas, la Ley 1145 de
2007, por medio de la cual se organiza el Sistema Na-
cional de Discapacidad, la Convencion sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad de Naciones
Unidas, ratificada por Colombia mediante la Ley 1346
de 2009, la Ley 762 de 2002, en la cual se aprueba la
“Convencion Interamericana para la Eliminacion de to-
das las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad”, y mas recientemente la Ley Estatu-
taria 1618 de 2013, por medio de la cual se establecen
las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad, entre
otras disposiciones legales, conforman el marco nor-
mativo en el cual se sustenta el manejo de la discapa-
cidad en el pais.

La Ley 982 de 2005 por su parte, actualmente vi-
gente, por la cual se establecen normas tendientes a
la equiparacion de oportunidades para las personas
sordas y sordociegas y se dictan otras disposiciones,
establece las definiciones técnicas de la discapacidad
auditiva en Colombia, y sus diferentes modalidades, y
que sirve de base para el manejo legal de las acciones
y la garantia de derechos de la comunidad objeto del
presente proyecto de ley.

1 Sentencia T-933 de 2013.
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2. PRONUNCIAMIENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN EL TEMA DE LA
REFERENCIA

La Corte Constitucional, mediante sentencia C- 605
de 2012, dejo por sentada su linea jurisprudencial en
materia del derecho de toda persona a adquirir un len-
guaje, y defendio la potestad del legislador de configu-
rar normas en aras de la proteccion de grupos de ciu-
dadanos que por su condicion fisica o sensorial requie-
ran una proteccion especial. Asi, en su parte motiva,
en los numerales 3 y 4 desarrolla conceptos y aportes
que ilustran el sentido y complementan la exposicion
de motivos del presente proyecto de ley, asi:

“3. El derecho de toda persona a adquirir un
lenguaje

3.1. Que una persona use un lenguaje parece ser
una de las sefias caracteristicas de que es, precisamen-
te, un ser humano. Textos fundacionales de la filoso-
fia asi lo resaltan. En La Politica de Aristoteles, por
ejemplo, se considera que una de las condiciones que
distinguen lo humano es ser un animal politico, condi-
cion que solo es posible en virtud del lenguaje, herra-
mienta que le permite, a diferencia de otros animales
gregarios, manifestar diversas cosas, por ejemplo: lo
conveniente y lo darioso, lo justo y lo injusto, el senti-
do del bien y del mal. Para Aristoteles, la comunidad
de esas cosas es lo que constituye el ambito privado y
el publico?. Desde una orilla teérica, temporal y geo-
grdfica diferente, Noam Chomsky postula una defensa
radical de la igualdad de los seres humanos, fundan-
dose, entre otras razones, en el hecho de que toda per-
sona es igualmente capaz de desarrollar habilidades
lingiiisticas en promedio, durante los tres primeros
anos de edad, lo cual, sostiene, es algo sorprendente.
La gramatica muestra que los calculos que cualquier
hablante, por pequeiio que sea, debe hacer para poder
hablar son tan complejos como de las mas avanzadas
matematicass. A su parecer, existen unas caracteristi-
cas propias de toda persona (y solo de las personas),
para poder tener habilidades lingiiisticas, desde muy
temprana edad’. Nuevamente, al igual que el filéso-
fo de la Antigiiedad, se considera que el lenguaje es
algo tipicamente humano, propio de su cardcter social
y fundacional de la politica®.

3.2. Durante mucho tiempo, la reflexion acerca
del lenguaje considero, de manera prioritaria, que se
trataba de una facultad humana cuya utilidad, prin-

2 Dice el texto de Aristoteles: “La razon de que el hombre sea un ser
social, mas que cualquier abeja y que cualquier otro animal gregario,
es clara. La naturaleza, pues, como decimos, no hace nada en vano.
Solo el hombre, entre los animales, posee la palabra. La voz es
una indicacion del dolor y del placer; por eso la tienen también los
otros animales. [...] En cambio, la palabra existe para manifestar lo
conveniente y lo daifiino, asi como lo justo y lo injusto. Y eso es lo
propio de los humanos frente a los demas animales: poseer, de modo
exclusivo, el sentido de lo bueno y lo malo, lo justo y lo injusto, y
las demas apreciaciones. La participacion comunitaria en estas funda
la casa familiar y la ciudad”. Aristoteles (344 a. C., aprox) Politica.
Tecnos. Madrid, 2004.

3 En el texto Estructuras sintacticas (1957), su tesis doctoral, Noam
Chomsky postula los elementos centrales de lo que llamara gramatica
generativa. Version en Espafiol desde 1974; decimocuarta edicion,
Siglo XXI. México, 2004.

4 Aunque muchas de las tesis centrales las mantiene, hace grandes
precisiones de su teoria en lo que se conoce como el programa
minimalista (Minimalist Program), linea de investigacion adelantada
en el campo de gramatica generativa desde los afios 90.

N Son muchos los autores que podrian ser citados como ejemplo
de la importancia del lenguaje en lo humano, en general, y en la
conformacion de una vida politica con justicia y dignidad, en especial.
Los mencionados autores son solo ejemplos fundacionales al respecto.

cipalmente, es describir el mundo, pintar la realidad
que estd ahi afuera. Podia tratarse de realidades fisi-
cas y metafisicasS, o solamente fisicas’, pero en cual-
quier caso el lenguaje haria lo mismo. ser un espejo
de lo que es, de lo que existe. Pero en la actualidad
esa concepcion ha cambiado. En los ultimos siglos, en
especial desde el siglo XX, las voces que desde la anti-
giiedad abogaban por una vision del lenguaje diferente
son ahora las aceptadas. Este nuevo giro lingiiistico
resalta que el lenguaje no solo es el espejo de la reali-
dad, no solo sirve para pintar el mundo. Se postula que
el fenomeno del lenguaje es complejo y diverso que no
solo tiene la funcion de describir, puede ser usado de
muchas maneras®,

3.3. El lenguaje puede ser visto como una caja de
herramientas, llena de diferentes tipos de utensilios e
instrumentos con multiples usos, que pueden ser em-
pleados de diferentes formas y maneras, en ciertos
contextos y practicas®. Cuando una persona aprende
un lenguaje, basicamente aprende una practica regla-
da, una actividad humana sometida a una serie de re-
glas. Es decir, aprende a usar ciertas herramientas en
ciertos contextos de interaccion humana. Esto lleva a
una segunda metdfora, la de los juegos del lenguaje.
La idea de que los lenguajes son actividades sometidas
a reglas como los juegos, que también dependen de las
reglas que se hayan establecido. No existe una unica
manera de jugar ni existe un unico juego. De forma
similar, no existe un unico lenguaje ni una unica forma
de emplearlol®.

Siguiendo las teorias contemporaneas del lenguaje,
la jurisprudencia constitucional ha considerado que el
significado de una expresion proviene, ante todo, de su

uso, de la manera en que es empleado en un contexto

concretoll.

3.4. Los lenguajes construyen mundos y realidades
en tanto posibilitan el pensamiento; son, si se quiere,
dos caras de la misma moneda. Adquirir un lenguaje,
conocer y saber seguir las reglas de una determina-
da practica lingiiistica, permite compartir las formas

6 Tal es la posicion que sostiene Socrates en el Dialogo Cratilo o del
lenguaje, del filosofo Platon, o la posicion del filosofo medieval San
Anselmo, en textos como sobre la Verdad (De veritate).

7 Por ejemplo la posicion de lo que se ha denominado el primer
Wittgenstein [WITTGENSTEIN, Ludwig. (1921) Tractatus Logico—
Philosophicus].

8 Tal es la posicion, por ejemplo, del segundo Wittgenstein
[WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigaciones filosoficas (1953)], pero
también de otro gran nimero de autores que no corresponde mencionar
al respecto en el presente momento.

9 WITTGENSTEIN, Ludwig. (1953) Investigaciones filosoficas.
UNAM. México, 1986. Al respecto ver también (1976) Sobre la
certeza. Gedisa. Barcelona, 1987.

10 AUSTIN, J. L (1962) Como hacer cosas con palabras. Paidos. Espana,
1981. Los filésofos dedicados a la reflexion sobre el lenguaje han
evidenciado, por ejemplo, que este puede ser usado simbolicamente.
Esto es, que puede haber actos de habla que no se usan para describir
las cosas del mundo, sino para crear nuevas cosas en el mundo. Al
pronunciar ciertas palabras (o hacer ciertas sefas, si fuera un lenguaje
de sefias), para afiadir cosas al mundo, tales como hacer una promesa,
un juramento, un contrato, insultar o dar una voz de aliento. En tales
casos, el lenguaje, como se dijo, no describe el mundo sino que lo crea.
Otro tanto podria decirse de usos tan disimiles del lenguaje como en
la poesia, en los cantos de apoyo a un equipo de futbol o al contar un
chiste. En tales situaciones el lenguaje se usa de formas muy diversas.
En esta perspectiva, se han hecho avances y aportes en la reflexion
juridica. Ver por ejemplo: Twining, William & Miers, David (1976)
How to do things with rules. Cambridge University Press; o Garcia
Villegas, Mauricio (1993) La eficacia simbdlica del derecho.
Universidad de Los Andes. Bogota, 1993.

11 Al respecto ver por ejemplo, el capitulo 5 de las consideraciones
de la sentencia C-557 de 2001 (MP Manuel José Cepeda Espinosa),
los considerandos 3 a 6 de la sentencia C-1088 de 2004 (MP Jaime
Cordoba Triviio).
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de vidas y usos de las personas que interactuan con
tales herramientas. Permite pensar ciertas cosas que,
de otra forma, no se podrian concebir. Adquirir una
segunda lengua, aprender nuevos juegos del lengua-
je con elementos propios de una lengua ya conocida,
son verdaderas maneras de expandir el conocimiento
v la mente. Es un camino para tener acceso a formas
de vida no conocidas antes. Abrirse a un lenguaje es
abrirse a nuevas realidades, a nuevas maneras de ver-
la y entenderla, de asumirla y relacionarse con ella.

3.5. Tan importante y crucial es el punto de vista
dado por un lenguaje, que la filosofia de la ciencia
considera que un cambio de paradigma cientifico es,
al fondo, un cambio en las concepciones y usos del len-
guaje?. -De la forma como se utilizan los conceptos
que son centrales y determinantes para estructurar una
determinada vision del mundo, depende poder very en-
tender aquellos pensamientos e ideas que tal lenguaje
muestra y expresa'®.

3.6. El experimento de traduccion de la Constitu-
cion Politica de 1991 a diferentes lenguas indigenas en
1992, en el contexto de la conmemoracion de los 500
anos de la llegada de Cristobal Colon a América, su-
puso un reto significativo: expresar en lenguas orales
pertenecientes a pueblos con culturas muy disimiles al
espaiiol, el texto constitucional de 1991. Los problemas
comenzaban por tanto, por explicar, por ejemplo, qué
significaba Constitucion, entendida simplemente como
un texto escrito en el cual se reune el acuerdo social,
economico, cultural y politico basico de la Republica.
Para una cultura oral, una traduccion literal de mero
reemplazo de palabras es simplemente imposible. Era
necesario por tanto, no solo traducir sino, si se quiere,
interpretar el sentido en el contexto de los usos del otro
lenguaje. Para hacer eso fie preciso aprender no solo
el lenguaje indigena al que se traducia la Constitucion,
sino a la vez su cultura, las prdcticas en las cuales ta-
les usos se inscribian, pues de lo contrario, las traduc-
ciones permanecerian distantes y ajenas. De la misma

12 Para estas corrientes el cambio profundo de la fisica de Isaac Newton
frente a la de Aristoteles, y luego la de Albert Einstein frente a Isaac
Newton, es que los nuevos fisicos pudieron cambiar de paradigma,
esto es, pudieron abandonar los conceptos que los llevaban a ver el
mundo de una manera, y los remplazaron por otros que les permitieron
ver el mundo de otra forma; usar el lenguaje de formas distintas y
con propositos distintos. Al respecto, es candnica la obra de Thomas
S. Kuhn, en especial su texto sobre la estructura de las revoluciones
cientificas (1962).

13 Dice el filosofo de la ciencia, KUHN, Thomas S. (1989) Mundos
posibles en la historia de la ciencia, en El camino desde la estructura.
Paidos. Espaia, 2001. p. 80. “[...] Poseer un léxico, un vocabulario
estructurado, es tener acceso al variado conjunto de mundos que dicho
Iéxico es capaz de describir al ser usado. Los diferentes 1éxicos —los de
diferentes culturas o diferentes periodos histéricos por ejemplo— dan
acceso a diferentes conjuntos de mundos posibles que se solapan en
gran parte, pero nunca enteramente. [...]. || [...] cualquier cosa que
puede ser dicha en un lenguaje puede, con imaginacion y esfuerzo, ser
comprendido por un hablante de otro. Sin embargo, lo que constituye
un requisito previo para tal comprension no es la traduccion, sino el
aprendizaje del lenguaje. [...]. || En resumen, sugiero que los problemas
de traducir un texto cientifico, ya sea a una lengua extranjera o a una
version posterior del lenguaje en el que fue escrito, son mucho mas
parecidos a los que plantea traducir literatura de lo que generalmente
se ha supuesto. En ambos casos el traductor encuentra enunciados
que pueden ser vertidos en varios modos alternativos, ninguno de los
cuales lo capta completamente. Entonces, deben tomarse decisiones
dificiles respecto a qué aspecto del original es mas importante
preservar. Distintos traductores pueden diferir en su opinion, y el
mismo traductor puede hacer elecciones diferentes en distintos lugares
incluso aunque los términos implicados no sean ambiguos en ninguno
de los dos lenguajes. [...] La preservacion de los valores de verdad
cuando se esta traduciendo prosa cientifica es casi tan delicada como la
tarea de conservar la resonancia y el tono emocional en la traduccion
de la literatura. Ninguna de las dos puede conseguirse totalmente;

L.

forma, la unica manera en que los miembros de la cul-
tura indigena podian acercarse a la comprension de la
Constitucion era si, a la vez, comprendian las prdcticas
en que tales usos de lenguaje se inscriben. Los proble-
mas de la traduccion, por lo tanto, fileron muy com-
plejos. De hecho, en la medida que las comunidades
indigenas entendian que la traduccion de la Constitu-
cion implicaba de cierta manera interpretarla y ‘dictar
reglas’ juridicas en la lengua propia de la comunidad,
surgieron debates acerca de cudles eran las personas
o las autoridades politica con legitimidad para llevar
a cabo tal traduccion. Asi, no solo era una cuestion
de establecer quién tenia la capacidad técnica y los
conocimientos para hacerla, sino ademds, quién tenia
la autoridad para hacerla'?. Por tal razén, el equipo
de traduccion de la Constitucion sefialo que tuvo claro
desde un principio que de buscar un texto, se preten-
dia generar de un didlogo y una reflexion que permi-
tiera a las diferentes prdcticas lingiiisticas de culturas
diversas, establecer estrategias de comunicacion en
un contexto pluriétnico y multicultural, para generar
dindmicas culturales y politicas que les diera a estos
pueblos y comunidades tradicionales, la autonomia
para buscar y dominar mejor su destino e identidad"®.

14 Comentando las dificultades de la traduccion de la Constitucion a
una de las lenguas indigenas (kaméntsaa), se afirmé: “Dado el paso
anterior en varias sesiones comunitarias, se preguntaban quiénes tenian
autoridad para traducir un documento tan importante. || Aparecieron
dos posiciones. Unos manifestaban que debian ser los ancianos o los
exgobernadores del gobierno tradicional, quienes tienen mejor manejo
de la lengua kaméntsaa y por ende del saber propio de esta cultura.
Otros opinaban que debian ser los intelectuales escolarizados, porque
ellos tenian el conocimiento de la Nueva Constitucion y mejor manejo
del espanol. | Durante la determinacion de los criterios de quiénes eran
los mas idoneos, la asistencia en las sesiones era aproximadamente
de setenta personas entre los exgobernadores del gobierno tradicional
y la dirigencia de este pueblo indigena. || Finalmente decidieron
que el grupo traductor debia ser heterogéneo, es decir que debia
estar representado por jovenes y ancianos, tanto intelectuales como
no intelectuales y por quienes tenian mejor manejo del kaméntsaa
o del espafiol. || Teniendo en cuenta el criterio anterior, el gobierno
tradicional representado por el Cabildo, oficializo el grupo traductor,
invitando a los demas miembros de la comunidad hablante-nativa
para que participen en los ajustes pertinentes durante el proceso de
traduccion y para que la traduccion sea aprobada por todo el pueblo
en presencia de la autoridad tradicional”. JAMIOY MUCHAVISOY,
José Narciso. Experiencias vividas en la traduccion de apartes de la
Constitucion politica de Colombia a la lengua kaméntsaa [CCELA;
http://celia.cnrs.fi/FichExt/Am/A_22_09.htm]

15  Dijo al respecto Jon Landaburu, coordinador y director del proyecto de
traduccion de la Constitucion a algunas lenguas indigenas: “Algunos
de nosotros habiamos trabajado en la elaboracion de materiales y
programas escolares en una perspectiva que se califica ahora de bilingtie
¢ intercultural. Teniamos por lo tanto algunas modestas pericias en
problemas de neologismos y adaptaciones de léxicos indigenas a
materias escolares tales como las matematicas o la gramatica. Sobre
todo habiamos formado indigenas al trabajo de descripcion lingiiistica
y disponiamos por lo tanto de hablantes “nativos” que habian ido
elaborando un modelo conceptual de la gramatica de su lengua,
practica intelectual que les podia haber dado la distancia intelectual
necesaria para semejante trabajo donde se trataba de inventar: a) un
género literario practicamente nuevo para estas culturas, b) expresiones
significativas de realidades en buena parte desconocidas. || Resolvimos
aceptar la propuesta siempre y cuando la Presidencia acogiese un
programa que implicase, mas alla de un trabajo de traduccion realizado
en el gabinete de un investigador, las tres condiciones siguientes :
a) duracion relativamente larga (mas de un afo) de investigaciones
realizadas por nuestros investigadores indigenas, b) aceptacion del
programa por las autoridades indigenas de los pueblos indigenas donde
se iba a hacer la traduccion, ¢) metodologia de reuniones, discusiones
colectivas dentro de la misma comunidad. || Estas condiciones
implicaban obviamente un financiamiento mas importante que el que
se habia pensado en un primer momento. Fueron aceptadas. || Mas que
producir un resultado bajo la forma de un texto escrito, tuvimos claro
desde entonces que lo que nos interesaba era propiciar un trabajo de
reflexion colectiva en las comunidades, en y sobre su propia lengua,
para facilitar la extension del uso lingiiistico propio en la comprension y
el manejo del universo politico y juridico de la sociedad dominante. En
ese trabajo surgirian las condiciones de un mejor conocimiento mutuo
de los mundos en contacto. Era claro que la iniciativa gubernamental
buscaba en buena parte un beneficio politico o de prestigio por
presentar publicamente un texto que podia no tener ninguna utilidad
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3.7. La importancia de un lenguaje de senas, o de
otro tipo que empleen personas como aquellas que son
sordas y sordociegas, no es solamente que les permite
tener medios para poder comunicarse con los demds, y
tener acceso a los mensajes de otras lenguas median-
te traducciones. También es la posibilidad de crear y
construir mundos y realidades propias. Una poesia en
lenguaje de sefias puede emplear ciertos elementos de
estética en la ‘forma en que se dicen las palabras’ que
dificilmente se podran traducir en un lenguaje habla-
do. Un lenguaje como la lengua de sefias, encierra,
como en cualquier otro caso, la posibilidad de crear y
recrear lo humano. La opcion de imaginar y sofiar con
mundos posibles, a los cuales, en muchos casos solo
se tendra acceso si se decide aprender la lengua, asi
sea tan solo parcialmente. Un aprendizaje que permi-
te comprender una idea que provienen de un juego de
lenguaje muy distinto. Discusiones que se dieron en el
contexto de la traduccion desde las lenguas indigenas,
ahora se pueden replicar a proposito, por ejemplo, de
las personas sordas seriantes.

La discapacidad de las personas suele ser, en rea-
lidad, la incapacidad de la sociedad mayoritaria para
construir una sociedad incluyente, sensible a las dife-
rencias de los diversos y multiples tipos de personas.
No surge de una imposibilidad propia o una limita-
cion estructural para ser una persona, para ser un ser
humano plenamente digno, que se tenga por el hecho
mismo de la sordera o la ceguera. Cuando una socie-
dad cuenta con personas con discapacidades fisicas,
temporales o permanentes, que no pueden vivir plena-
mente, con libertad, autonomia y en igualdad, suele ser
porque la sociedad se olvida de incluirlos.

3.8. En el ambito juridico, el derecho a tener un
lenguaje se manifiesta a lo largo y ancho de la Carta
de Derechos, tanto la nacional como la internacional.
Son varios los derechos que le brindan una proteccion
directa a lenguaje, como los que lo hacen indirecta-
mente, porque su ejercicio supone, en efecto, tener y
contar con uno, sea cual sea. Tener un lenguaje es in-
dispensable para ejercer la libertad de pensamiento
v la libertad de expresion. De forma similar, es indis-
pensable para poder ejercer la libertad de informacion
v de opinion, o la libertad de religion y de cultos. El
derecho a no ser sometido a un trato cruel, inhumano
o degradante contempla, por ejemplo, el no permitir a
una persona acceder a un lenguaje o a emplearlo (bien
sea uno en particular o cualquiera)’®. El principio de
igualdad prohibe todo tipo de discriminacion, inclu-
vendo como un criterio sospechoso, las distinciones de
trato fundadas en el tipo de lengua. De forma similar,
se pueden mencionar las distintas dreas de la vida que,
sin lenguaje, dificilmente pueden llevarse a cabo como
las protegidas por los derechos a la educacion, a la
Justicia, a la politica, a la recreacion, a la cultura, a la
salud, al trabajo o a la politica. Privar a una persona
de lenguaje, por tanto, es violar sistemdticamente sus
derechos fundamentales.

para los indigenas. Pensabamos que, mas alla del riesgo, limitado, de
entrar en una operacion de propaganda coyuntural, las caracteristicas
del programa presentado nos permitian desarrollar una investigacion
de un gran interés lingiiistico y antropoldgico asi como contribuir
modesta pero realmente a la dinamica politica y cultural de algunos de
estos grupos, en busqueda de un mejor dominio de su identidad y de su
destino.” [ver: http://celia.cnrs.fr/FichExt/Am/A_22 08.htm]

16  Esta practica se llevdo a cabo, por ejemplo, con los esclavos,
precisamente para obstaculizar sus posibilidades de reunion, de
organizacion y de accion politica.

3.9. Existen limites parciales y excepcionales a
ciertos usos del lenguaje. Hacer ciertas cosas con las
palabras (como ofender; insultar, discriminar, margi-
nar, excluir), en especial, en el contexto de las reglas
o normas de las cuales dependen el goce efectivo de
los derechos fundamentales, ha sido objeto de deba-
tes en la jurisprudencia constitucional. El derecho a
usar el lenguaje de forma libre y amplia, en especial,
el derecho a usar cierto tipo de expresiones o cierto
tipo de juegos de lenguaje, en situaciones y contextos
especificos, son manifestaciones del derecho a libre
expresion. Para la Corte la libertad de expresion es
amplia. A tal grado, que una restriccion del lenguaje
por el uso incorrecto del mismo, ha de considerarse en
principio, sosg)echosa v debera ser justificada constitu-
cionalmentel’.

3.10. En el ambito juridico, el legislador tiene la li-
bertad de establecer ciertos usos del lenguaje, no obs-
tante, en la medida en que tales actos de habla constru-
yen realidades y mundos posibles, se trata de faculta-

des que son objeto de control en una democracia para

evitar, entre otras, toda forma de discriminacion'8.

17 Por ejemplo, en la sentencia T-1225 de 2003 (MP Manuel José
Cepeda Espinosa) se estudiaron problemas juridicos relacionados con
la utilizacion del lenguaje por los medios masivos de comunicacion
que involucran el alcance y limites de la libertad de prensa en una
democracia, en particular los deberes del periodista en el ejercicio
de su actividad al informar acerca de conductas calificadas por las
autoridades como delictivas. Se nego la tutela invocada en defensa del
derecho al buen nombre (art. 15, CP), por considerar que el medio
de comunicacion acusado habia usado el lenguaje, legitimamente, en
ejercicio de sus libertades de expresion e informacion (art. 20, CP). Se
dijo al respecto: “[...] se plantean dos interrogantes sobre esta materia.
El primer interrogante se relaciona con el uso antitécnico del lenguaje
juridico por parte de un medio de comunicacion escrita —referirse a
unas personas como ‘sindicados’ antes de su vinculacion formal al
proceso penal— y si tal uso vulnera los derechos fundamentales de
las personas afectadas. El segundo interrogante alude, en contraste
con el anterior, al uso de lenguaje coloquial por parte de un medio
de radiodifusion —el dicho de que unas personas fueran capturadas
con ‘la mano en la masa’— para referirse a la situacion en que fueran
detenidas dichas personas. || [...] En cuanto al uso inadecuado del
lenguaje técnico, la Corte considera que los medios de comunicacion
transmiten informacion veraz e imparcial, lo cual excluye, entre otras
prohibiciones, el uso del lenguaje con el animo de dafiar a la persona,
lo cual no abarca el mandato de usar un lenguaje técnico preciso como
si fueran especialistas en la materia de la cual informan. Ello porque
tal parametro impondria una carga desproporcionada al medio de
comunicacion, al tener que disponer de profesionales o especialistas
en cada una de las materias sobre las que informa, lo cual restringiria
sin justificacion constitucional valida la libertad a ellos garantizada en
la Constitucion. Caso contrario es que, por ejemplo, el lenguaje se use
por parte del medio de forma que se distorsiona claramente la realidad
o lo hace en forma manifiestamente parcial. [...] || En lo relativo al
uso coloquial del lenguaje para referirse a situaciones que involucran
a una persona detenida por las autoridades con ocasion de la supuesta
comision de un delito, a juicio de la Corte, solo la comprobada mala
intencion del medio o del comunicador encaminado a tergiversar la
situacion real de la persona conlleva el ejercicio indebido de la libertad
de prensa. La garantia constitucional de la libertad de prensa involucra
la posibilidad de emplear todos los recursos de comunicacion (palabras,
imagenes, graficos, etc.) con miras a expresar ideas, opiniones y
pensamientos o trasmitir informaciéon de interés noticioso. Es por
ello que cualquier restriccion a la libertad de informar, por ejemplo
mediante la prescripcion de parametros determinados para el ‘correcto’
uso del lenguaje natural, es potencialmente intrusiva de este derecho
fundamental. Por via de la imposicion de estandares o parametros para
el uso adecuado del lenguaje, se abre la puerta a la censura y al control
de los medios de comunicacion por autoridades estatales, lo cual estd
expresamente prohibido en la Constitucion con miras a preservar la
democracia, la libertad y la busqueda colectiva de la verdad”.

18 Al respecto ver por ejemplo la sentencia C-1088 de 2004 (MP Jaime
Cordoba Trivifio). Dijo al respecto: “cuando el legislador utiliza
determinadas expresiones, no se puede circunscribir su significado a
un uso exclusivo, pues de tales expresiones bien puede hacerse un uso
diferente. Como lo expone Lledo, ‘El significado de una palabra es
su uso en el lenguaje’ [Emilio LLEDO. Lenguaje e historia. Madrid:
Santillana S. A., 1996. pag.11]. De alli la incidencia del lenguaje
no solo en la explicacion sino también en la configuracion de las
relaciones sociales: Si la realidad humana es una realidad construida
socialmente, en ese proceso de construccion el lenguaje cumple un
papel muy importante. Con razoén Hacker afirma: ‘El lenguaje no tiene
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Ast, por ejemplo, la Corte Constitucional ha impedido
que el lenguaje juridico oculte a las mujeres'®. Para
la Corte, se trataba de usos que perpetuan la invisibi-
lidad de las mujeres y, en tal medida, irrazonables en
términos constitucionales.?0 Son varias las ocasiones
que la jurisprudencia se ha pronunciado en tal senti-
do?, incluyendo el uso de la palabra sordomudo®.

3.11. El 13 de diciembre de 2006 se aprobo en las
Naciones Unidas la ‘Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad’, la cual fue suscri-
ta por el Gobierno colombiano, aprobada por el Con-
greso de la Republica mediante la Ley 1346 de 2009,

nada de trivial. Somos esencialmente criaturas que usan el lenguaje.
Nuestro lenguaje, y las formas de nuestro lenguaje, moldean nuestra
naturaleza, dan forma a nuestro pensamiento, e impregnan nuestras
vidas’ [PM.S. HACKER. Wittgenstein. La naturaleza humana.
Traduccion de Raul Meléndez Acufia. Bogota: Editorial Norma,
1998. pag. 18.]”. En este caso se resolvio declarar inexequibles las
expresiones “si la locura fuere furiosa o si el loco” contenidas en
el articulo 548 del Codigo Civil. [La norma decia: Articulo 548.—
Podran provocar la interdiccion del demente las mismas personas que
pueden provocar la del disipador. || Debera provocarla el curador del
menor a quien sobreviene la demencia durante la curaduria. || Pero si
la locura fuere furiosa, o si el loco causare notable incomodidad a los
habitantes, podra también el prefecto o cualquiera del pueblo provocar
la interdiccion. (se resalta la parte declarada inexequible)].

19 Corte Constitucional, sentencia C-804 de 2006 (MP Humberto Antonio
Sierra Porto, SV Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra
y Nilson Elias Pinilla Pinilla), en este caso se estudio el articulo 33
del Codigo Civil, que decia lo siguiente: “Articulo 33. Las palabras
hombre, persona, nifio, adulto y otras semejantes que en su sentido
general se aplican a individuos de la especie humana, sin distincion de
sexo, se entenderan que comprenden ambos sexos en las disposiciones
de las leyes, a menos que por la naturaleza de la disposicion o el
contexto se limiten manifiestamente a uno solo. || Por el contrario, las
palabras mujer, nifia, viuda y otras semejantes, que designan el sexo
femenino, no se aplicaran a otro sexo, a menos que expresamente las
extienda la ley a é1”; la Sala resolvio declarar exequible parcialmente la
norma, a excepcion de lo referente a la expresion persona, por lo que la
norma queda asi ‘Articulo 33. la palabra persona en su sentido general
se aplicara a individuos de la especie humana sin distincion de sexo’.

20  Dijo la Corte al respecto en aquella oportunidad: “Tanto la
Constitucion de 1991 y los Convenios Internacionales sobre los
derechos de las mujeres se encaminan a procurar que la mujer salga
de esa condicion de sometimiento, pasividad e invisibilidad en la cual
por obra de sociedades marcadamente patriarcales estuvo sumida. De
ahi la insistencia en demandar que el Estado promueva las condiciones
para que la igualdad no quede convertida en letra muerta y se torne real
y efectiva. Lejos de ser una norma caracterizada por su neutralidad,
la Constitucion de 1991 previé unos contenidos valorativos minimos
que han de ser respetados por todas las autoridades publicas y todos
los ciudadanos y ciudadanas sin excepcion. || Los contenidos de las
definiciones legales inciden en la manera como se perpetiian medidas,
actuaciones y en general politicas discriminatorias frente a las mujeres,
de modo que aquellas definiciones tendientes a reproducir contenidos
sexistas significan una vulneracion de la prohibicion prevista en aquellos
preceptos constitucionales dirigidos a reconocer la dignidad de las
mujeres como personas autéonomas y libres merecedoras de la misma
consideracion y respeto que merecen los varones y constituyen, de la
misma forma, una violacion de los Pactos y Convenios Internacionales
aprobados y ratificados por Colombia. || De acuerdo con lo anterior,
toda y cualquier distincion —incluso diferenciaciones lingiiisticas
basadas en el sexo— que desconozcan o amenacen desconocer el goce
y ejercicio de los derechos de las mujeres debe ser rechazada por lo
menos en el ambito juridico. Los Estados estan obligados a adoptar
las medidas apropiadas y conducentes, a fin de eliminar esas medidas
en sus distintas manifestaciones. Uno de los objetivos principales de
los distintos textos contenidos en documentos internacionales consiste,
insistimos, en romper con el sistema de jerarquias excluyente y con
la subordinacién y discriminacion. Su propdsito principal es, por
consiguiente, lograr comprometer a los Estados en el disefio de politicas
y estrategias serias orientadas a garantizar una igualdad real y efectiva
entre hombres y mujeres”. Corte Constitucional, Sentencia C-804 de
2006 (MP Humberto Antonio Sierra Porto, SV Rodrigo Escobar Gil,
Marco Gerardo Monroy Cabra y Nilson Elias Pinilla Pinilla).

21 Ver, entre otras, las sentencias C-320 de 1997 (MP Alejandro Martinez
Caballero) [se controlé el uso de la expresion ‘exclusividad’ en un
contexto donde implica promocion de ideas de trabajo esclavo o en
servidumbre, a proposito de la dignidad de los deportistas al regular
los derechos de sus pases]; C-478 de 2003 (MP Clara Inés Vargas
Hernandez) [en la que se controla el uso de expresiones como
‘mentecatos’, ‘imbecilidad’, ‘idiotismo’, ‘de locos’, ‘locura furiosa’].

22 Corte Constitucional, C-983 de 2002 (MP Jaime Coérdoba Trivifo).
Esta decision sera analizado posteriormente en las consideraciones de
la presente sentencia.

la cual, a su vez, fue revisada de oficio por la Corte
Constitucional mediante la sentencia C-293 de 201023,
Luego de establecer el propdsito de la Convencion®?,
esta se ocupa de consagrar algunas de las definiciones
basicas que se utilizan en las normas que se ocupan
de esta regulacion (articulo 2°, Convencion sobre los

derechos de la personas con discapacidad). Estas son:

“Definiciones. A los fines de la presente Conven-
cion:

La ‘comunicacion’incluira los lenguajes, la visuali-
zacion de textos, el Braille, la comunicacion tactil, los
macrotipos, los dispositivos multimedia del facil acce-
so, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos,
el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y
otros modos, medios y formatos aumentativos o alter-
nativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones de facil acceso;

Por ‘lenguaje’ se entendera tanto el lenguaje oral
como la lengua de serias y otras formas de comunica-
cion no verbal;

Por ‘discriminacion por motivos de discapacidad’
se entendera cualquier distincion, exclusion o restric-
cion por motivos de discapacidad que tenga el pro-
posito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de con-
diciones, de todos los derechos humanos y libertades
Sfundamentales en los dmbitos politico, econdmico,
social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las
formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de
ajustes razonables;

Por ‘ajustes razonables’ se entenderan las modifi-
caciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que
no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garan-
tizar a las personas con discapacidad el goce o ejerci-
cio, en igualdad de condiciones con las demds, de to-
dos los derechos humanos y libertades fundamentales;

Por ‘disefio universal’ se entenderd el diseiio de
productos, entornos, programas y servicios que pue-
dan utilizar todas las personas, en la mayor medida
posible, sin necesidad de adaptacion ni diseiio espe-
cializado. El “disefio universal” no excluira las ayu-
das técnicas para grupos particulares de personas con
discapacidad, cuando se necesiten”.

Posteriormente, la Convencion establece cudles
son los principios que la inspiran y que se han de tener

23 Corte Constitucional, Sentencia C-293 de 2010 (MP Nilson Pinilla
Pinilla). En este caso la Corte decidi¢ asi: “Agotado el analisis del
instrumento aprobado mediante Ley 1346 de 2009, tanto en su aspecto
formal como material, considera la Corte que aquel se ajusta a los
preceptos constitucionales. || Ello es asi por cuanto, de una parte, se han
cumplido los requisitos procedimentales exigidos por la Constitucion
y la ley para integrar el ordenamiento juridico interno. Y de otra,
los objetivos y el contenido de la Convencién sometida a control
constitucional, que como quedé dicho, busca la promocion y efectiva
proteccion de los derechos de las personas y ciudadanos afectados por
algun tipo de discapacidad, se avienen sin dificultades al contenido del
texto constitucional, y mas alla de ello, constituyen una oportunidad
para el mejor cumplimiento de varios preceptos superiores”.

24 Asaber: “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente. || Las personas con discapacidad incluyen
a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas”. Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad, art. 1.
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en cuenta al aplicarlazs, para, luego abordar las obli-
gaciones concretas y especificas, en relacion con los
diferentes ambitos de proteccion de los derechos fun-
damentales. El derecho a acceder a formas lingiiisticas
diversas es considerado de manera expresa a proposito
de la accesibilidad y de las medidas pertinentes que
el Estado debe adoptar (‘Ofrecer formas de asisten-
cia humana o animal e intermediarios, incluidos guias,
lectores e intérpretes profesionales de la lengua de se-
fias, para facilitar el acceso a edificios y otras insta-
laciones abiertas al publico’ [articulo 9°, Convencion
sobre los derechos de personas con discapacidad]).
También, a proposito de la libertad de expresion y de
opinion en los siguientes términos:

‘Articulo 21. Libertad de expresion y de opinion y
acceso a la informacion.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
pertinentes para que las personas con discapacidad
puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion y
opinion, incluida la libertad de recabar, recibir y facili-
tar informacion e ideas en igualdad de condiciones con
las demas y mediante cualquier forma de comunica-
cion que elijan con arreglo a la definicion del articulo
2°de la presente Convencion, entre ellas:

a) Facilitar a las personas con discapacidad in-
formacion dirigida al publico en general, de manera
oportuna y sin costo adicional, en formato accesible y
con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de
discapacidad;

b) Aceptar y facilitar la utilizacion de la lengua de
senas, el Braille, los modos, medios, y formatos au-
mentativos y alternativos de comunicacion y todos los
demas modos, medios y formatos de comunicacion ac-
cesibles que elijan las personas con discapacidad en
sus relaciones oficiales;

¢) Alentar a las entidades privadas que presten ser-
vicios al publico en general, incluso mediante Internet,
a que proporcionen informacion y servicios en forma-
tos que las personas con discapacidad puedan utilizar
v a los que tengan acceso;

d) Alentar a los medios de comunicacion, incluidos
los que suministran informacion a través de Internet, a
que hagan que sus servicios sean accesibles para las
personas con discapacidad;

e) Reconocer y promover la utilizacion de lenguas
de seiias’.

Especificamente en materia de educacion, también
se reconoce la importancia de garantizar la efectiva
accesibilidad en condiciones de igualdad por razo-
nes de tipo lingiiistico, entre otras, al sistema general
de educacion®®. Asimismo, se ocupa de la cuestion a

25  Dice el articulo 3° de la Convencion “Los principios de la presente
Convencion seran: a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones,
y la independencia de las personas; b) La no discriminacion; c) La
participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad; d) El respeto
por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicion humanas; e) La igualdad
de oportunidades; f) La accesibilidad; g) La igualdad entre el hombre
y la mujer; h) El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y
las nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad”.
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

26  Dice la norma: “Articulo 24. Educacion. 1. Los Estados Partes
reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion.
Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la
base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes aseguraran
un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles asi como la
ensefanza a lo largo de la vida, con miras a: a) Desarrollar plenamente el

propasito de los derechos a la participacion en la vida
cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y
el deporte. Al respecto, la Convencion protege los es-
pacios de informacion y recepcion de manifestaciones
artisticas y culturales, su accesibilidad, asi como espa-
cios de creacion y difusion de sus nuevas producciones.

“Articulo 30. Participacion en la vida cultural, las
actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a participar, en igualdad
de condiciones con las demas, en la vida cultural y
adoptaran todas las medidas pertinentes para asegu-
rar que las personas con discapacidad.:

a) Tengan acceso a material cultural en formatos
accesibles;

b) Tengan acceso a programas de television, peli-
culas, teatro y otras actividades culturales en formatos
accesibles;

¢) Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan
representaciones o servicios culturales tales como tea-
tros, museos, cines, bibliotecas y servicios turisticos y,
en la medida de lo posible, tengan acceso a monumen-
tos y lugares de importancia cultural nacional.

2. Los Estados Partes adoptaran las medidas perti-
nentes para que las personas con discapacidad puedan
desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e
intelectual, no solo en su propio beneficio sino también
para el enriquecimiento de la sociedad.

potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar
el respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y
la diversidad humana; b) Desarrollar al maximo la personalidad, los
talentos y la creatividad de las personas con discapacidad, asi como
sus aptitudes mentales y fisicas; ¢) Hacer posible que las personas con
discapacidad participen de manera efectiva en una sociedad libre. ||

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:
a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema
general de educacion por motivos de discapacidad, y que los nifios y las
niflas con discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria
gratuita y obligatoria ni de la ensehanza secundaria por motivos de
discapacidad; || b) Las personas con discapacidad puedan acceder a
una educacién primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita,
en igualdad de condiciones con las demas, en la comunidad en que
vivan; || ¢) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades
individuales; || d) Se preste el apoyo necesario a las personas con
discapacidad, en el marco del sistema general de educacion, para
facilitar su formacion efectiva; || e) Se faciliten medidas de apoyo
personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al maximo el
desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la
plena inclusion. || 3. Los Estados Partes brindaran a las personas con
discapacidad la posibilidad de aprender habilidades para la vida y
desarrollo social, a fin de propiciar su participacion plena y en igualdad
de condiciones en la educacion y como miembros de la comunidad. A
este fin, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes, entre
ellas: a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa,
otros modos, medios y formatos de comunicacién aumentativos o
alternativos y habilidades de orientacién y de movilidad, asi como la
tutoria y el apoyo entre pares; || b) Facilitar el aprendizaje de la lengua
de sefias y la promocion de la identidad lingiiistica de las personas
sordas; || ¢) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular
los niflos y las nifias ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los
lenguajes y los modos y medios de comunicacién mas apropiados
para cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo
desarrollo académico y social. || 4. A fin de contribuir a hacer efectivo
este derecho, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para
emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que estén
cualificados en lengua de senas o Braille y para formar a profesionales
y personal que trabajen en todos los niveles educativos. Esa formacion
incluira la toma de conciencia sobre la discapacidad y el uso de modos,
medios y formatos de comunicacién aumentativos y alternativos
apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las
personas con discapacidad. || 5. Los Estados Partes aseguraran que
las personas con discapacidad tengan acceso general a la educacion
superior, la formacion profesional, la educacion para adultos y el
aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en igualdad de
condiciones con las demas. A tal fin, los Estados Partes aseguraran que
se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad”.
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
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3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
pertinentes, de conformidad con el derecho internacio-
nal, a fin de asegurar que las leyes de proteccion de los
derechos de propiedad intelectual no constituyan una
barrera excesiva o discriminatoria para el acceso de
las personas con discapacidad a materiales culturales.

[..]7%

La Convencion relaciona expresamente en este mis-
mo articulo (30), con la produccion cultural en lengua
de senas y, de manera general, la cultura de las perso-
nas sordas. Dice el numeral cuarto del articulo 30 de
la Convencion,

“4. Las personas con discapacidad tendran de-
recho, en igualdad de condiciones con las demds, al
reconocimiento y el apoyo de su identidad cultural y
lingiiistica especifica, incluidas la lengua de senas y la
cultura de los sordos. %8,

3.12. La Corte Constitucional, retomando su juris-
prudencia, consideré que el proyecto de ley aprobato-
ria del tratado internacional era constitucional. Dijo
al respecto, entre otras cosas,

“[...] el articulado de esta Convencion [ ... refleja]
un esfuerzo comprehensivo de proteccion a las perso-
nas discapacitadas, ya que abordan y ofrecen correcti-
vos, desde una perspectiva moderna e inclusiva, frente
a la mayor parte de los aspectos y situaciones en las
que puede apreciarse la condicion de desigualdad y
vulnerabilidad que normalmente afecta a estas per-
sonas. Por otra parte, el desarrollo particular que se
hace de los distintos derechos que se predican de las
personas discapacitadas (articulos 10 a 30), tanto fun-
damentales como sociales, economicos y culturales, es
enteramente concordante con el que esta corporacion
ha efectuado desde sus inicios, a través de su jurispru-
dencia, consideraciones que también conducen a la
exequibilidad de estas disposiciones.

En esta linea, debe destacarse, por ejemplo, el uso
frecuente en el articulado de la Convencion del térmi-
no ajustes razonables, definido, como ya se preciso, en
su articulo 2°, concepto que se refiere a la extension de
las acciones que deberan adelantarse para mejorar las
condiciones de accesibilidad, y con ello, el pleno ejer-
cicio de los derechos de las personas discapacitadas.
Se entienden como razonables aquellos ajustes que
no imponen una carga desproporcionada o indebida,
apreciacion que implica la simultanea ponderacion de
los costos que tales acciones necesariamente tendrdan
para el Estado y la sociedad. A juicio de la Corte, este
concepto referente, asi como la trascendental conside-
racion que en él va envuelta, se acompasan debida-
mente con los principios constitucionales que inspiran
el disenio y ejecucion de las acciones afirmativas, a tra-
vés de las cuales el Estado procura el logro de la igual-
dad real y efectiva garantizada por la Constitucion
Politica. Por consiguiente, se considera que su uso y
aplicacion como medida de las acciones a realizar no
plantea problemas en relacion con la exequibilidad de
estas normas 5.

27  Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, art.
30.

28  Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
El resto de la norma se ocupa de la accesibilidad e integracion en el
ambito del deporte.

29  Corte Constitucional, sentencia C-293 de 2010 (MP Nilson Pinilla
Pinilla).

3.13. En el presente caso, se estudian una serie de
normas de la Ley 982 de 2005, mediante la cual el legis-
lador; siguiendo la linea trazada por una ley anterior
(Ley 324 de 1996)%0, interviene en varias dimensiones
y escenarios en los que se hacen usos lingiiisticos de
la poblacion sorda y sordociega de Colombia. Se re-
clama, basicamente, que la inclusion y promocion de
tales usos en la sociedad en general se hizo de manera
discriminatoria, excluyendo otras formas lingiiisticas
que también han debido ser objeto de proteccion por
la Corte. Se trata de normas que reconocen ambitos
concretos de la libertad de expresion de las personas
sordas y sordociegas en conexidad con derechos tales
como la educacion, el desarrollo armonico e integral
de toda persona menor; el libre desarrollo de la perso-
nalidad, la igualdad de oportunidades, la libertad de
eleccion de profesion u oficio o el derecho al trabajo.

3.14. En conclusion, en el orden constitucional vi-
gente los lenguajes de los seres humanos, en cualquie-
ra de sus manifestaciones, son objeto de proteccion.
Tanto la posibilidad de acceder a un lenguaje como
la opcion de usarlo de las multiples y diversas formas
en que se desee, para desarrollar la propia humani-
dad en el contexto de una comunidad, son objeto de
proteccion. Son muchos los derechos constitucionales
que de forma directa e indirecta protegen el lenguaje,
siendo especialmente relevantes las libertades de ex-
presion y pensamiento, de informacion y opinion, asi
como el libre desarrollo de la personalidad, el derecho
a la igualdad y la especial prohibicion de discrimina-
cion por razones de lengua. En el caso de las personas
discapacitadas, como lo son los sordos y sordociegos,
ademas, el lenguaje ha sido explicitamente protegido
por el derecho internacional de los derechos humanos.
De manera concreta, se ha protegido el uso de la len-
gua de serias en todos los ambitos de la vida. En el pre-
sente caso, se controvierte una serie de normas legales
que desarrollan los derechos anteriormente menciona-
dos, pero, se acusa, de forma tal que dejan por fuera
opciones que se han debido tener en cuenta.

A continuacion, pasa la Sala a referirse especifica-
mente a la jurisprudencia constitucional sobre el de-
recho a acceder y a usar un lenguaje de las personas
sordas y sordociegas, que son el objeto de proteccion
de las normas acusadas de la Ley 985 de 2005, para
luego abordar cada uno de los tres problemas juridicos
planteados.

4. El derecho constitucional reforzado de toda per-
sona sorda y sordociega a acceder a un lenguaje

La jurisprudencia constitucional ha reconocido
el derecho fundamental que les asiste a las personas
sordas, sordociegas y sordomudas a expresarse juri-
dicamente, de forma vdlida, tanto por escrito como
por sefias, incluyendo, por supuesto lenguajes de se-
fias como la Lengua de Serias de Colombia, LSC. Ha
protegido especialmente a las personas menores, para
que adquieran un lenguaje, bien sea oral (incluyendo
la posibilidad de recuperar el oido si tal es una opcion)
o de serias, estudiando en condiciones de integracion
social, no de forma segregada y aislada. Por ello se

30 Esta Ley 324 de 1996, ‘Por la cual se crean algunas normas a favor
de la Poblacion Sorda’. Algunos de los articulos fueron estudiados
por la Corte Constitucional en la sentencia C-128 de 2002, que sera
citada en extenso posteriormente, en las consideraciones de la presente
sentencia. Al respecto ver también la Ley 361 de 1997, ‘por la cual
se establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacién y se dictan otras disposiciones’.
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mencionaran algunas de las decisiones mas importan-
tes en la materia y relevantes para la solucion de los
problemas juridicos planteados.

4.1. Proteccion a las personas sordas y sordociegas
en general

La posicion defendida por la actual jurisprudencia
no es reciente en el orden juridico colombiano. Antes
de 1991, bajo el orden establecido por la Constitucion
de 1886 y sus reformas posteriores, ya el control de
constitucionalidad se habia pronunciado en tal senti-
do. La Corte Suprema de Justicia considero contrario
a la igualdad protegida constitucionalmente un decreto
que impedia estar en cargos en la rama judicial a per-
sonas sordas, mudas o invidentes®°*.

Reiterando posiciones como esa, por ejemplo, se
declaré inconstitucional la exigencia que hacia el Co-
digo Civil a las personas sordomudas de hacerse en-
tender ‘por escrito’, so pena de ser considerados para
los efectos juridicos correspondientes ‘absolutamente
incapaces’ (articulo 1504, Codigo Civil), advirtiendo
que sus actos no producian ni siquiera obligaciones
naturales3?.

4.2. Jurisprudencia constitucional sobre proteccion
de las personas sordas y sordociegas, menores de edad

En caso de las personas menores de edad, la juris-
prudencia constitucional ha protegido especialmente
su derecho a un desarrollo armonico e integral.

4.2.1. En el ambito de la salud, por ejemplo, a las
nifias sordas o los nifios sordos, se les ha garantizado
el acceso a tecnologias que se consideran no solo ne-
cesarias (como audifonos externos), sino también uti-
les, para restaurar, mejorar o desarrollar la audicion
(como implantes cocleares)3®.

4.2.2. En el ambito de la educacion ha buscado la
accesibilidad de las personas menores de edad, con
afecciones como la sordera. Es un cometido de la Cor-
te Constitucional desde el inicio de su jurisprudencia.
En efecto, en 1992, se tutelo el derecho de una nifia
a acceder al sistema de educacion en condiciones de
igualdad, libre de discriminacion, debido a que se le
pretendia educar de forma segregada’®. En aquella
oportunidad, teniendo en cuenta que “la educacion es
un instrumento de cambio, igualdad y democracia, un
derecho fundamental constitucional, un servicio publi-
co con funcion social”, se decidio que “no puede es-
torbarse o negarse mediante la exigencia de requisitos
cuestionables, uno de cuyos efectos puede ser, precisa-
mente, la profundizacion de la segregacion social, en
abierta oposicion a la igualdad real que el Estado debe
promover adoptando medidas en favor de grupos dis-
criminados o marginados y protegiendo a los débiles y
necesitados”’; en consecuencia se resolvio confirmar la
sentencia del Juzgado de instancia, que habia protegi-

31  Corte Suprema de Justicia, Sentencia nimero 15 del 7 de marzo de
1985 (MP Ricardo Medina Moyano).

32 Corte Constitucional, C-983 de 2002 (MP Jaime Coérdoba Trivifo),
en este caso se resolvid, entre otras cosas, declarar exequible la
palabra “sordomudo” contenida en los articulos 62, 432 y 1504 del
Codigo Civil, e inexequible la expresion “por escrito” contenida en los
articulos 62, 432, 560 y 1504 del mismo codigo.

33 En varios casos se ha garantizado a personas menores de edad, nifios
en términos constitucionales, el acceso a implantes cocleares. Ver entre
otras, las Sentencias T-236 de 1998 (MP Fabio Morén Diaz), T- 753 de
2001 (MP Rodrigo Escobar Gil), T-220 de 2003 (MP Marco Gerardo
Monroy Cabra), T-225 de 2003 (MP Clara Inés Vargas Hernandez),
T-600 de 2006 (MP Rodrigo Escobar Gil).

34 Corte Constitucional, sentencia T-429 de 1992 (MP Ciro Angarita
Baron, AV José¢ Gregorio Hernandez Galindo).

do los derechos invocados, complementando las orde-
nes originalmente sefialadas (ordeno que la nifia per-
maneciera en el Colegio hasta cuando, sus directivas,
progenitores y competentes autoridades oficiales pue-
dan ofrecerle una mejor opcion educativa, adecuada a
las circunstancias sociales y economicas de su familia
y al lugar de su residencia; de lo contrario deberia
permanecer alli)3®. En otras palabras, una educacién
diferencial y separada solo es aceptable constitucio-
nalmente si (i) se demuestra que es indispensable, (ii)
para favorecer el interés superior de la persona menor
que recibirad tal educacion separada.

4.2.2.1. Luego de referirse a las reglas constitu-
cionales aplicables, al sentido de algunos avances en
la materia en derecho comparado®® y a los impactos
sociales globales en el desarrollo armonico e integral
de las nifias y los nifios en su desarrollo educativo, se
refirio a la excepcionalidad que debe tener una educa-

35  Corte Constitucional, sentencia T-429 de 1992 (MP Ciro Angarita
Barén, AV José Gregorio Hernandez Galindo). Resolvio la Corte:
“PRIMERO. CONFIRMAR el numeral primero de la providencia
proferida por el Juzgado Promiscuo Municipal de Sopo, Departamento
de Cundinamarca, el 20 de febrero de 1992, por las razones expuestas
en esta Sentencia. || SEGUNDO. MODIFICAR el numeral segundo de
la mencionada providencia en el sentido de que la permanencia de la
nifia CAROL ANDREA MORENO GOMEZ en el Colegio Cooperativo
de Primaria y Bachillerato Comercial de Sopd, Departamento de
Cundinamarca, no estara condicionada en modo alguno a la aportacion
que hagan sus progenitores de la prueba cientifica de que no requiere
educacion especial. || En consecuencia, la menor podra permanecer en
dicho plantel hasta cuando sus directivas, progenitores y autoridades
competentes puedan ofrecerle una mejor y real opcion educativa. ||
TERCERO. En todos aquellos casos similares al presente por sus hechos
o circunstancias similares al presente por sus hechos o circunstancias,
siempre que instituciones educativas publicas o privadas impidan o
estorben el acceso y permanencia de los niflos en ellas, mediante actos,
acuerdos, medidas o practicas cuyo efecto real, querido o no, sea la
negacion del derecho a la educacion, en todas sus manifestaciones
la doctrina constitucional enunciada en esta sentencia tendra
CARACTER OBLIGATORIO para las autoridades, en los términos del
articulo 23 del Decreto 2067 de 1991. || CUARTO. ORDENAR que los
progenitores de la niia CAROL ANDREA MORENO GOMEZ asuman
la responsabilidad que les incumbe y colaboren en su educacion con
el colegio, a fin de que pueda lograrse plenamente el proposito de su
integracion a la actividad escolar ordinaria. || QUINTO. SOLICITAR
al sefor Ministro de Educacion Nacional que, en uso de su facultad de
iniciativa legislativa y en desarrollo de los articulos 13 y 44 de la Carta
y demas normas concordantes, considere la conveniencia de presentar
a la brevedad posible ante el Congreso de la Republica un proyecto
de ley que establezca los objetivos, instrumentos, procedimientos
y responsabilidades de la familia, la sociedad y el Estado, en orden
a garantizar la efectiva integracion de los niflos con necesidades
especiales en el sistema educativo nacional ordinario. || SEXTO. Para
lo de su competencia, ENVIENSE sendas copias del presente fallo al
sefior Ministro de Educacion Nacional, al Defensor del Pueblo, a la
Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a los
Consejeros Presidenciales para los derechos humanos, la juventud, la
familia y la mujer respectivamente. (...)".

36  Tuvo en cuenta la Corte: “Acorde con su bien conocida tradicion
de avanzada en materia de tratamiento de nifios con necesidades
especiales y como eco afortunado de la sentencia nimero 215 de la
Corte Constitucional, proferida el 3 de junio de 1987, la cual, como
es sabido, impuso al sistema educativo y a la administracion publica
moverse inmediatamente en la direccion del pleno respeto al concepto
de derecho al estudio, entendido como una ocasién y una posibilidad
de crecimiento para todos y para cada uno, el parlamento italiano
expidio el 5 de febrero del presente afio la ley cuadro nimero 104
para la asistencia, la integracion social y los derechos de las personas
impedidas. || La ley consta de 44 articulos los cuales regulan, entre
otras materias, los principios y los procedimientos para garantizar el
derecho a la educacién y a la instruccion mediante el instrumento de la
integracion escolar. Establece grupos de estudio y de trabajo integrados
por docentes, familiares y estudiantes a los cuales se les asigna la
tarea de colaborar en las iniciativas de integracion previstas en el plan
educativo. Contempla también mayores auxilios para las escuelas con
destino a la integracion de personas con impedimentos y un mayor
empefio de los entes locales. || El articulo 3° de dicha ley define,
por primera vez en el ordenamiento nacional, lo que es una persona
impedida, en los siguientes términos: ‘Es persona impedida aquella
que presenta una disminucion fisica siquica o sensorial, estabilizada
o progresiva, que causa una dificultad de aprendizaje, de relacion o
de integracion laboral de tal naturaleza que determina un proceso de

desventaja social o de marginacion’.
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cion diferencial, pero separada, no integrada. Dijo al
respecto la Corte,

“En caso de que hagan transito a ley de la Republi-
ca, es de esperar que estas normas no se apliquen en
el futuro con un criterio que dificulte en grado sumo la
ejecucion de una justa y decidida politica integracio-
nista. Porque hoy mas que nunca tienen plena vigencia
las palabras de quien ubico los problemas de la educa-
cion especial en el ambito de las exigencias propias de
una educacion verdaderamente democratica y de una
pedagogia de la no-discriminacion [...J37.

En el caso materia del presente fallo el experto
doctor Hernan Escobedo pone de presente no solo las
diversas causas y grados que pueden darse en la di-
ficultad de aprendizaje sino también la muy relativa
utilidad de los examenes neurologicos y la incidencia
de la desnutricion infantil en las dificultades aludidas,
asi como la importancia de los cuidados que los pa-
dres prodiguen a sus hijos [ ...]38 || Por cuanto respecta
especificamente al tratamiento que debe darsele a un
nifio con limitaciones, considera que es necesario es-

37 La sentencia presenta la siguiente cita: “En Colombia, la demanda
de atencion integral por parte de los llamados nifios diferentes solo es
satisfecha en un 1.5%. Frente a la imposibilidad de la ciencia médica
para dar soluciones a aquellas caracteristicas fisicas, emocionales y
sensoriales que definen a una persona como diferente, la construccion
de una nueva cultura hacia el excepcional y de una pedagogia de la
no-discriminacion se presenta como una respuesta adecuada y justa.
|| La integracion del excepcional al sistema educativo regular es la
realizacion del derecho fundamental de todos los nifios y las nifias a
recibir una educacion democratica que no los discrimine. Un nifio
excepcional desarrolla mucho mds sus capacidades humanas y de
aprendizaje en un ambiente de socializacion enriquecido en el cual
pueda aceptarse a si mismo a través del reconocimiento que los otros
le brindan, y viceversa. || El jardin y la escuela son, por lo tanto, el
lugar natural para el desarrollo de todos los niios. || (...) El Gobierno
apoyard con capacitacion y estimulos a las instituciones y a los
docentes que se comprometan en este esfierzo por demostrar que una
pedagogia de la no discriminacion es condicion fundamental para que
el respeto por los derechos de las personas excepcionales sea algo
mds que una declaracion de buenas intenciones”. Ver: Valdivieso
Sarmiento Alfonso. La Escuela es una para todos. Folleto divulgativo.
Republica de Colombia, Ministerio de Educacion Nacional. [Corte
Constitucional, sentencia T-429 de 1992 (MP Ciro Angarita Baron, AV
José Gregorio Hernandez Galindo)].

38 Presenta la siguiente cita la sentencia: ““La dificultad de aprender se

da en diversos grados y por diversas razones. Va desde la dificultad
leve causada por falta de motivacion o por algiin problema emocional
transitorio, hasta dificultades severas (es posible que un niflo nunca
aprenda a leer o incluso a hablar) por razones genéticas (el caso de los
niflos con Sindrome de Down -0 nifios “mongoles” es el mas comin).
Constatar la dificultad de aprender no es dificil; cualquier persona (y
en especial un profesor que tiene experiencia), puede hacerlo. Pero
ponderar la severidad de ella y sus causas no es facil. Requiere un
estudio cuidadoso que es costoso. Los exdmenes neurologicos y
particularmente el electroencefalograma no son de mucha utilidad. En
efecto, una persona con serios problemas de aprendizaje bien puede
tener buenos resultados en estos examenes o una persona sin dificultades
de aprendizaje puede producir resultados neurologicos anormales.
|| La desnutricion infantil es una de las causas de los problemas de
aprendizaje. A pesar de que no conozco estudios exhaustivos sobre el
tema, realizados aqui en Colombia, creo no equivocarme al afirmar
que en nuestro medio la causa mas comun de las dificultades de
aprendizaje sea precisamente ¢sta. Es importante sefialar que desde el
momento de la gestacion puede darse ese fendmeno de desnutricion
infantil a través de la madre mal alimentada. || Por estudios hechos ya
hace algunos afios por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
se sabe que la buena alimentacion puede mejorar la capacidad de
aprendizaje y que esta mejoria es tanto mayor cuanto mas temprano
se alimenta adecuadamente al niflo. Pero ademas se establecio que un
factor también muy importante es la estimulacion que el nifio reciba
en su medio familiar. Cuanto mayores sean los cuidados que los
padres prodiguen a sus hijos, mejores resultados se logran, asi sea en
condiciones alimenticias muy precarias.
Las madres que hablan a sus bebes, atienden a sus gorgogeos, los
estimulan para que pronuncien palabras, logran que sus hijos hablen mas
rapido, para tomar un ejemplo en las diferentes edades se encuentran
resultados equivalentes. En suma, los padres pueden ayudar a sus hijos
en el aprendizaje mediante una relacion comunicativa estrecha. Esto
es algo de sentido comun que se pierde de vista por las condiciones
precarias de las familias de bajos recursos (Folio 94).”

tablecer que la magnitud de ellas haga indispensable
realmente acudir a una institucion especial [...].3 ||
A todo lo anterior se agrega que las instituciones de
educacion especial para nifios de familias de escasos
recursos son prdcticamente inexistentes en la gran ma-
yoria de municipios colombianos, razon por la cual,
como lo observa el mismo experto,

Las alternativas reales que en este momento exis-
ten son escasas. Creo que la que gran mayoria de las

Sfamilias termina por optar es la de que el nifio deje de

asistir a la escuela y se quede haciendo oficios de la
casa o del campo en el caso de nifios de municipios
pequerios o zonas rurales. (Folio 96).

Ademas, esta Corte considera que, de acuerdo con
los principios constitucionales vigentes, los problemas
propios de los nifios con dificultad de aprendizaje de-
ben resolverse con la necesaria colaboracion de la fa-
milia, la sociedad y el Estado, instituciones estas que
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico integral y el ejerci-
cio pleno de sus derechos (Constitucion Nacional arti-
culo 44, inciso 2°).

En consecuencia, los progenitores tienen una in-
eludible cuota de responsabilidad en el acceso y per-
manencia de sus hijos en el sistema educativo lo cual
los obliga a mantener una atenta vigilancia sobre el
proceso de su instruccion lo mismo que a superar los
obstaculos que, en ocasiones, hacen que la asistencia
de los niiios a las escuelas sea irregular y culmine en
el abandono definitivo [...]. 4

39  Continta la sentencia: “[...] comoquiera que: Cada vez se piensa
menos en las instituciones de educacion especial; si bien en
ellas el nifio es atendido de mejor forma, también es cierto que
es estigmatizado, separado de su medio “natural” y ello puede
producir mas problemas que los que soluciona la atencion especial.
|| (...) Actualmente se estd revisando esta forma de proceder pues los
beneficios comparativos para el niiio con dificultades no son evidentes:
los avances que el nifio pueda lograr en una institucion especial no
parecen ser tan grandes en comparacion con los que lograria en
una institucion normal como para justificar los inconvenientes de
ser rotulado como “retardado mental” o cualquier otro término que
lo distinga de los “normales”. Incluso los nifios catalogados como
“genios” (que seria algo interpretado como positivo en nuestro
sistema de valores) parecen verse perjudicados por esta rotulacion.
Lo anterior es tanto mas vadlido cuanto menor sea la magnitud de las
dificultades; en otras palabras, cuanto menor sea la importancia de
las dificultades, menos conveniente es la institucion especial. Si nos
situamos en las condiciones estipuladas por la pregunta, pienso que
una institucion especial es enteramente inapropiada para el nifio. En
un pequeiio municipio es muy probable encontrar instituciones de
estas caracteristicas; los padres deberan entonces desplazar a su hijo
a otra parte, en el mejor de los casos, y la separacion de la familia va a
ser muchisimo mas perjudicial que permanecer en su colegio donde ya
sufre por ser considerado ‘bruto’. La otra alternativa (mds probable)
es que el nifio se quede en su casa; ésta es también mds perjudicial
que permanecer en el colegio, pues de todas formas serd considerado
como ‘bruto’y con mayores razones para ser estigmatizado por sus
comparieros (en un municipio pequernio los alumnos de un colegio
mantienen un contacto estrecho fuera de él). Ademds serd separado
de su grupo de pares en donde tiene sus amigos quienes son una pieza
clave en su desarrollo como persona. Considero pues que, para un
nifio en estas circunstancias, es mucho mds conveniente permanecer
en su colegio. Lo ideal seria poder constituir equipos de apoyo con las
directivas del colegio, los profesores, el psicélogo y los padres; es algo
dificil por la mala informacion que hay en las instituciones educativas
sobre estos problemas que, paraddjicamente, son bastante comunes
(Folios 95-96)”. Corte Constitucional, Sentencia T-429 de 1992 (M. .
Ciro Angarita Baron, AV José¢ Gregorio Hernandez Galindo).

40  Continua la sentencia: “En esta tarea, noble y necesaria como pocas,
|| Los educadores y padres deben sentirse parte de una comunidad
educativa que tiene como fin primordial la mejor educacion posible
para el nifio. En este “equipo” deben encontrarse las directivas y, de
existir el cargo en el colegio, el psicologo. Las relaciones, pues, deben
ser aquellas de un grupo de personas que tienen un fin comun y que
estan disp a luchar conj por él. Desafortunadamente
lo que se encuentra comiinmente es que el profesor quiere deshacerse
de esa responsabilidad y “entregarle el nifio a sus padres”. (Folio
97)”.
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Evaluando tales condiciones, hace veinte anios, la
Corte Constitucional decidio que “condicionar la ad-
mision y permanencia de la nifia [ ...] en el colegio que
actualmente frecuenta a la realizacion de unos exd-
menes costosos y de muy cuestionable utilidad, ende-
rezados a demostrar si requiere o no una educacion
especial, equivale en la prdactica a negarle su derecho
constitucional prevalente a la educacion que esta Cor-
poracion ha reconocido y defendido [...]”; para la
Corte (i) “no es razonable en modo alguno que una
institucion educativa exija a los progenitores de una
nifia que demuestren su normalidad como condicion
previa para garantizarle el acceso y permanencia en la
institucion”. (ii) “Tampoco [es razonable] que algunos
profesores entiendan que su labor se reduzca en buena
medida a recetarle una terapia de tan discutibles vir-
tudes como es la de la educacion especial, creyendo
con ello ingenuamente haber resuelto el problema de
manera definitiva”*!. Resalté la sentencia que,

“[la] responsabilidad [de lo educadores] con la so-
ciedad consiste en preparar a sus miembros para vivir
con dignidad en el universo de la normalidad a que
ellos tienen claro derecho”*.

Para la Corte, “en virtud del caracter de servicio
publico con funcion social que constitucionalmente tie-
ne la educacion, las instituciones publicas y privadas
no pueden eludir su contribucion eficaz a la solucion
de los problemas propios de los nifios con necesidades
especiales, so pretexto de ofrecer alternativas no solo
impracticables, la mas de las veces, sino que encubren
la negacion del derecho a la educacién. Luego de

mencionar el impacto que el contexto economico y so-

cial tiene en el desarrollo educativo de los nifios*,

41 Corte Constitucional, Sentencia T-429 de 1992 (M. P. Ciro Angarita
Baron, AV José Gregorio Hernandez Galindo).

42 Corte Constitucional, Sentencia T-429 de 1992 (M. P. Ciro Angarita
Baron, AV José Gregorio Hernandez Galindo).

43 Corte Constitucional, Sentencia T-429 de 1992 (M. P. Ciro Angarita
Baron, AV José Gregorio Hernandez Galindo).

44 Al respecto dijo la sentencia: “[...] el problema de la educacion
especial adquiere una gravedad inusitada cuando se repara que, como
antes se ha visto, una de sus principales causas es la desnutricion
infantil. En efecto, si se considera tnicamente la incidencia de
un deficiente suministro de hierro en la dieta de los nifios, estudios
cientificos serios ponen de presente que ella se traduce no soélo en
una reduccion del crecimiento de sus cuerpos sino también en una
significativa disminucion de la capacidad de atencion en sus actividades
escolares. Este dato no puede ser ignorado por un juez responsable y
al servicio del Estado social de derecho colombiano por cuanto que
|| “Aproximadamente una tercera parte de la poblacion colombiana
(34.0%) presenta niveles de saturacion de la transferrina sérica
indicativos de ferropenia (eritropoyesis deficiente de hierro). De los
afectados, el 15.8% estan en grado leve, el 18.2% en grado moderado
a severo. || La mas afectada es la poblacion en edad escolar con una
prevalencia del 46.8%’ [ver Instituto Nacional de Salud. Anemias
nutricionales. - Situacién nutricional de la poblaciéon colombiana
1977-80 (Volumen II). Serie Publicaciones Cientificas, No. 4. Bogota,
febrero de 1986. p. 49]. || Entre los factores asociados con la deficiencia
de hierro se encuentran, significativamente, el nivel de ingresos y la
educacion del jefe del hogar. || En estas condiciones y dado el peso
de dicha deficiencia en la desnutricion infantil tendriamos que vernos
obligados a reconocer que siete millones de nifios que hoy padecen
las consecuencias de la ferropenia son de alguna manera también
candidatos a ingresar a instituciones de educacion especial. || Lo cual
significa ni mas ni menos que cerca de una cuarta parte de la poblacion
colombiana actual deberia ir pensando seriamente en solicitar con
tiempo su cupo de admision en una de tales instituciones. Si este ritmo
se mantuviera con las caracteristicas actuales, no estaria lejano el dia
en que los habitantes todos de la Republica de Colombia ofreciéramos
al mundo el espectaculo de convertir nuestro territorio en una
gigantesca institucion de educacion especial. || Ante la magnitud social
del problema y el caracter abrumador de esta tendencia, con obvias
repercusiones en la segregacion, es claro que la familia, la sociedad y
el Estado no pueden permanecer indiferentes. Porque a ellos incumbe,
se repite, la obligacion constitucional de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos”.

continua la sentencia: “[...] las instituciones edu-
cativas publicas y privadas, no pueden licitamente es-
torbar el acceso y permanencia de los nifios en su seno,
mediante actos, acuerdos, medidas, prdcticas cuyo
efecto real, querido o no, sea la negacion del derecho
a la educacion en todas sus manifestaciones. No cabe,
por tanto, esgrimir argumento alguno fundado en una
abusiva o incorrecta interpretacion de su presunta o
real autonomia”.

La Corte Constitucional reiteré adicionalmente la
importancia de la escuela pues permite dar “[...] una
valiosa ayuda a la causa de la convivencia real que
tanto anhelamos los colombianos y en cuya larga bus-
queda, a veces coronada con frustraciones, estimula-
mos el proceso de cambio que hoy tiene su mejor ins-
trumento de expresion en la Carta de 19919

4.2.2.2. Los fundamentos de la proteccion de todas
las personas con caracteristicas especiales en el siste-
ma de educacion fue sustentado en los siguientes tér-
minos en la decision citada de 1992, dado el contexto
legislativo existente en aquella época, que mantenia
distinciones entre las personas con base en las cuestio-
nables nociones de ‘normalidad’y ‘anormalidad’. Dijo
la jurisprudencia, en el contexto de hace veinte arios,

“Como campo de aplicacion de la pedagogia, la
educacion especial esta constituida por un conjunto de
procesos remediales de las necesidades educativas y
vocaciones de los nifios con limitaciones de tipo socio-
cultural, psicoafectivo, cognoscitivo y neurocortical.
|| Por su naturaleza, busca fundamentalmente supe-
rar tales limitaciones mediante actividades pedagogi-
cas remediales, las cuales se conciben y desarrollan
teniendo en cuenta primordialmente las necesidades
especificas de aquellos nifios afectados por las limi-
taciones de diversa indole. || En virtud de lo anterior,
ellos reciben una educacion en buena medida distinta
a la de sus coetaneos ‘normales’. Desde sus origenes
son ubicados, con todas sus consecuencias, en el cen-
tro mismo del paradigma normal-anormal, con una
alta carga de discriminacion implicita o explicita, a la
cual contribuye en buena medida la propia rotulacion.
Surge asi, pues, una desigualdad que habra de incidir
negativamente en las oportunidades diversas ofrecidas
a los nifios, segun que se hallen ubicados en los terre-

45  Dijo la Corte al respecto: “Teniendo en cuenta la altisima mision de la
escuela y su trascendencia en la vida de los niflos, la funcion social de la
educacion no puede ser ignorada por quienes libre y espontaneamente
han decidido vincularse a la prestacion de este servicio publico
fundamental, en sus diversos niveles y formas de organizacion. || En
estos términos, su colaboracion a la lucha contra todos los factores de
que se nutre la segregacion social es no sélo una exigencia de la propia
naturaleza de su mision sino también una valiosa ayuda a la causa de
la convivencia real que tanto anhelamos los colombianos y en cuya
larga busqueda, a veces coronada con frustraciones, estimulamos el
proceso de cambio que hoy tiene su mejor instrumento de expresion
en la Carta de 1991. Por eso, en el nivel especifico de la educacion es
preciso tener siempre presente que || La escuela tiene una obligacion
prioritaria que es la de humanizar a través de valores fundamentales
como la tolerancia, el respeto de las diferencias, la solidaridad, la
ayuda mutua. Para esto no bastan los discursos; es necesario que
la practica cotidiana abra estos canales de formacion y de ética
social. Por esto es urgente que la tendencia cada vez mas marcada a
la exclusion de nifios del sistema escolar sea restringida al maximo:
los famosos problemas de aprendizaje, las hiperactividades, las
lateralidades no constituyen argumento para que algunas instituciones
obsesionadas enfermizamente por las pruebas del ICFES excluyan a
aquellos que amenazan con reducir los promedios académicos. Esto es
una conducta francamente violenta” [CAJIAO, Francisco. Educacion
Especial y Derechos Humanos. En: Ministerio de Educacion Nacional,
Foro de Educacion Especial. Marzo de 1991. p. 3-4. (policopiado)]”.
Corte Constitucional, Sentencia T-429 de 1992 (M. P. Ciro Angarita
Baron, AV José Gregorio Hernandez Galindo).



Pagina 12

Viernes, 29 de julio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 548

nos de la normalidad o de la anormalidad, respectiva-
mente.

La concepcion prevalente en muy amplios circulos
de la escuela como sistema formal determina que ni-
fios con necesidades especiales se vean condenados
casi irremediablemente a frecuentar instituciones es-
peciales. Con todas las consecuencias que un experto
describe en términos por demds elocuentes, [...]%0. La
educacion ordinaria, por el contrario, es la que se ofre-
ce a todos los nifios sin reparar en sus eventuales limi-
taciones o necesidades especiales. Supone el acceso y
permanencia al mundo de lo comun y corriente, vale
decir, de la cotidiana normalidad. Los procedimientos
y prdcticas pedagogicas son, pues, los requeridos para
la formacion del nifio ‘normal’.

Es dable esperar por tanto, que en este amplio uni-
verso afloren en toda su magnitud las manifestacio-
nes propias de la gran diversidad de personalidades,
estimulada en buena medida por la desigualdad de
oportunidades presente en nuestra compleja realidad
nacional. ||

La igualdad de oportunidades es no solo condicion
necesaria de la democracia constitucional contempo-
ranea sino parte consubstancial del Estado social de
derecho en que se ha transformado Colombia, por vir-
tud de lo dispuesto en el articulo 1° de su Constitucion
vigente. Implica no solo la ausencia de discriminacio-

case,

46  Continua la sentencia: ““a saber: ‘En la medida en que la escuela
se centra casi exclusivamente sobre el logro académico, y este se
construye alrededor del lenguaje verbal, resulta imposible que nifios
con limitaciones sensoriales o motrices que impiden el acercamiento
a estos codigos comunicacionales en forma convencional puedan
desemperiarse en este contexto. Las limitaciones visuales, auditivas o
de control corporal automaticamente se vuelven factor de exclusion en
el proceso de convivencia escolar, ya que evidentemente impiden los
aprendizajes corrientes relacionados con el habla o la lectoescritura.
|| De igual manera los trastornos funcionales de construccion del
lenguaje verbal oral o lectoescrito hacen que un niiio quede seriamente
limitado para incorporarse a un medio cada vez mds estrecho en su
horizonte formativo. || Dada esta situacion, surge la necesidad de
crear alternativas especializadas para cada limitacion, de tal forma
que todos estos nifios tengan una opcion educativa apropiada para su
limitacion especifica, lo cual conduce a un proceso de agrupaciones,
generalmente autosegregantes en su perspectiva futura. || El nifio
limitado queda entonces a merced de la posibilidad de ser admitido
en una de estas instituciones, generalmente pobres y de dificil acceso
por la falta de recursos. || La escuela corriente no siente que esto sea
su problema. El maestro asume que todo lo dificil requiere educacion
especial. El sistema de salud no tiene relacion con el sistema educativo.
El Estado no asume debidamente la responsabilidad financiera de
apoyar a los nifios mas débiles, por lo cual queda esta responsabilidad
en manos de particulares que en unas ocasiones prestan un servicio
tan costoso que solo es posible para personas de muy altos recursos
y en otras ocasiones sobreviven recurriendo a modestisimos auxilios
y donaciones casuales del sector privado, unica forma de atender a
nifios de sectores pobres. || No puede pues negarse la importancia de
la educacion especial, pero tampoco puede desconocerse su limitacion
en un proceso de formacion que permita la integracion a la vida social
de personas que tienen el derecho a ser reconocidas, valoradas y
estimuladas en su proceso de desarrollo. || La educacion especial, pues,
tiene dos perspectivas: por una parte es innegable su necesidad en
cuanto forma particular de abrir la puerta a una vida individualmente
productiva y socialmente uitil, a quienes padecen de limitaciones. Por
otra parte, la existencia de la educacion especial y el reconocimiento
de su necesidad no puede convertirse en un argumento para excluir a
los nifios de la posibilidad de socializarse desde temprana edad con sus
coetdneos en los ambientes escolares en los cuales ellos constituyen
sus formas de relacion y socializacion. || El hecho de que un nifio ciego
no pueda aprender a escribir de la forma en que lo hacen los videntes
¥ que por tanto requiera una aproximacion diferente a la construccion
de los simbolos de lectoescritura, no puede significar que ese niiio
quede excluido de participar en la vida social que inician los nifios
videntes con los cuales se puede comunicar a través de la palabra oral,
ganando de paso la oportunidad de dar y recibir afecto y de aprender
a valorarse en un medio abierto. [CAJIAO, Francisco. Educacion
Especial y Derechos Humanos. En: Ministerio de Educacién Nacional,
Foro de Educacion Especial. Marzo de 1991. p. 3-4. (policopiado)]”.
Corte Constitucional, Sentencia T-429 de 1992 (M. P. Ciro Angarita
Baron, AV José Gregorio Hernandez Galindo).

nes, sino también ayuda efectiva para que quienes se
encuentren en situacion de inferioridad o desventaja
puedan remediarlas eficazmente”¥.

Para la Corte, el problema de fondo planteado en
torno a la nueva dimension de la educacion especial
era, por tanto, “[...] determinar si ella promueve con-
diciones para que la igualdad de oportunidades sea
real y efectiva o, por el contrario, favorece en algun
grado la discriminacion y el marginamiento de perso-
nas con debilidades manifiestas”. Advirtiendo que se
trata de una cuestion compleja y debatida, se conside-
ra indispensable el control constitucional de las poli-
ticas publicas que en tal sentido se implementen, dado
el alto impacto que la separacion puede implicar en
menores de edad?®.

4.2.2.3. La jurisprudencia constitucional senialo
explicitamente que las politicas de separacion de las
personas fundadas en razones tales como sus condicio-
nes fisicas o la lengua utilizada, encontraban un ante-
cedente, esto es, un modelo de respuesta a este tipo de
problemas juridicos, en la experiencia de evaluacion
constitucional de la politica de segregacion con base
en criterios raciales en el contexto estadounidense.
Dijo la Corte,

“Como es sabido, este problema tiene antecedentes
claros y respuestas concretas en la experiencia nor-
teamericana en materia de discriminacion racial. En
efecto, viene a la mente la tesis del famoso magistrado
Warren, en el caso Brown, cuando puso de presente,
(citando consideraciones de un Tribunal de instancia
nutridas de elementos sociologicos y sicoldgicos), que
las facilidades educativas fundadas en la separacion
de las personas constituian en su misma esencia fuen-
tes de desigualdad. Por eso estimamos pertinente re-
producir sus planteamientos que han entrado no solo a
enriquecer la jurisprudencia sino la causa inextingui-
ble de la dignidad humana:

“La segregacion de nifios blancos y negros en las
escuelas publicas produce un efecto nocivo en los ni-
7los negros.

El impacto es mayor cuando dicha segregacion es
sancionada por la ley, porque la politica de separacion
racial se interpreta usualmente como manifestacion de
la inferioridad del grupo negro. Un sentido de inferio-
ridad afecta la motivacion del nifio para aprender. Por
tanto, la segregacion sancionada por la ley tiende a
retardar el desarrollo educativo y mental de los nifios
negros y a privarlos de algunos de los beneficios que
ellos recibirian en un sistema educativo racialmente
integrado .

La doctrina del anterior caso es primordialmente
relevante para paises afectados por el estigma de la

47  Corte Constitucional, Sentencia T-429 de 1992 (M. P. Ciro Angarita
Baron, AV José Gregorio Hernandez Galindo).

48 Sedijoalrespecto: “Ladilucidacion de estos aspectos no es, ciertamente
tarea facil. Con tal fin, traecremos a cuento opiniones de expertos
y tendencias o respuestas identificables en algunos ordenamientos
vigentes, a manera de someros elementos de juicio, los cuales habran
de servirnos para hacer algunas reflexiones y aplicaciones a nuestra
especifica realidad nacional. || Puesto que la educacion de los nifios en
instituciones especiales puede algunas veces conducir al aislamiento
de sus coetaneos y miembros posiblemente del mismo grupo de juegos
o actividades comunes, con todas las implicaciones sicologicas que
de ello pueda derivarse, no es inoportuno referirnos someramente
al efecto que estas segregaciones producen en el ambito del sistema
educativo”. Corte Constitucional, Sentencia T-429 de 1992 (M. P. Ciro
Angarita Baron, AV José Gregorio Hernandez Galindo).

49  Brown v. Board of Education, 347 U. S. 483 (1954).
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discriminacion racial. Pero constituye también un pro-
nunciamiento valido acerca de los efectos concretos de
la provision de facilidades educativas segregadas. En
efecto, como lo han destacado sus intérpretes, la doc-
trina de la Corte Suprema de los Estados Unidos su-
giere una cadena de causas digna de serialar, a saber:
la segregacion engendra sentimientos de inferioridad
que se traducen en una baja motivacion para aprender
y luego en bajos resultados y poco éxito en la vida®©.

Sin pretender que estos planteamientos sean validos
también estrictamente en el ambito nacional, es lo cier-
to que ellos deben ser tenidos en cuenta cuando se ela-
boren programas educativos que conlleven los efectos
nocivos de la separacion o aislamiento de los nifios de
aquellas experiencias educativas propias del mundo de
la ‘normalidad’. No puede negarse que la educacion
especial responde a veces a las mejores intenciones y
propositos de ayudar eficazmente a los nifios a superar
sus dificultades. Pero la separacion o aislamiento pue-
den engendrar sentimientos de inferioridad, con todas
sus previsibles secuelas negativas.

En estas condiciones, la educacion especial ha de
concebirse solo como un recurso extremo para aque-
llas situaciones que, previa evaluacion cientifica en la
cual intervendran no solo los expertos sino miembros
de la institucion educativa y familiares del nifio con
necesidades especiales, se concluya que es la unica po-
sibilidad de hacer efectivo su derecho a la educacion.
Por tanto, la educacion especial no podrd nunca servir
de instrumento para la negacion del derecho constitu-
cional prevalente de acceso y permanencia en el sis-
tema educativo que hoy tienen los nifios colombianos.

De otra parte, el riesgo sefialado y una amplia polé-
mica entre los expertos acerca de los reales beneficios
comparativos de la educacion especial frente a la or-
dinaria, parecen haber tenido alguna incidencia en la
consagracion de la alternativa de la integracion esco-
lar que algunos paises han venido haciendo, tanto a ni-
vel constitucional como legal, a partir de la Resolucion
3447 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
emanada el 9 de diciembre de 1975”51,

4.2.3. Para la jurisprudencia, la preocupacion prin-
cipal que se busca con este tipo de decisiones es la de
beneficiar el desarrollo integral de las personas me-
nores con alguna discapacidad, vinculandolas efecti-
vamente a la sociedad. En tal sentido, y siguiendo la
linea trazada, en el ario 2000, por ejemplo, se protegio
los derechos de una nifia con limitacion auditiva a las
aulas de clase, sin discriminacion alguna, sin estar se-
parada y tratada de manera diferente®. Advirtié que,
cuando una persona menor de edad estd excluida del
sistema educativo, se afectan sus derechos a la educa-

50  Ver: Strike Kenneth A. “Educaciéon Politica y Justicia Social”.
University of Illinois Press, (traduccion libre del titulo)”.

Urbana, 1982, p. 193.

51  Corte Constitucional, Sentencia T-429 de 1992 (M. P. Ciro Angarita
Baron, AV José¢ Gregorio Hernandez Galindo).

52 Corte Constitucional, Sentencia T-1134 de 2000 (M. P. José Gregorio
Hernandez Galindo), se resolvio entre otras cosas, ordenar a la directora
del plantel educativo, a la que habia solicitado ingreso la menor (la
‘Escuela Arzobispo Garcia’) que la recibiera para el siguiente afio
lectivo en el grado de educacion basica primaria que corresponda.
Establecié que para asumir esa tarea, el centro educativo tendria la
obligacion de aceptar y recibir la ayuda de un fundacion privada
que asistia a la menor y que, como parte de su labor de integracion,
entrenaban a los maestros del colegio en lenguas de sefias para poder
asegurar la accesibilidad de las personas sordas a la educacion.

cion, a la igualdad y al libre desarrollo de la persona-
lidad®3,

4.2.4. Recientemente, en el anio 2011, la Corte
Constitucional estudio el desarrollo de la normativi-
dad concreta y especifica en materia de educacion de
las personas con discapacidad (T-051 de 2011). En
esta oportunidad, se resolvio tutelar el derecho de una
persona sorda a acceder al sistema educativo, en razon
a la ausencia de un profesor que pudiera traducir al
sistema de sernias. En esa oportunidad se evaluo la poli-
tica publica en la materia, advirtiendo una serie de fa-
lencias y problemas, que ponian en riesgo los derechos
fundamentales tutelados . Dijo la Corte al respecto,

“Lo primero que observa la Sala es que el proceso
de inclusion de las personas sordas al sistema educa-
tivo, asi como en otros ambitos, ha sido excesivamente
lento. A pesar de que existen obligaciones legales con-
cretas en materia de educacion desde 1994, y que ha
habido algunos desarrollos legales en 1996°°, 19976,
200557 y 2006%8, para asegurar el derecho a la educa-
cion a las personas sordas, solo hasta el ario 2009 se
expiden normas para concretar las acciones que deben
ser adelantadas por los entes territoriales para lograr
la educacion inclusiva. No obstante lo anterior, aunque
el modelo desarrollado en el Decreto 366 de 2009 es
en principio razonable para avanzar en esa inclusion,
el diserio presupuestal, la distribucion de responsabili-
dades entre la Nacion y las entidades territoriales, la
ausencia de mecanismos de coordinacion, los instru-
mentos de politica publica que consagra, y la forma
como éstos han sido implementados por las entidades
territoriales, muestran que es necesario avanzar aun
mds en estos esfuerzos para no perpetuar la exclusion
de estas personas.

[.]

[En materia presupuestal] se evidencia que el vo-
lumen de recursos para atender la demanda no es
suficiente y que no existe una manera racional para
establecer cudl es el volumen requerido ni para hacer
una adecuada planeacion y avanzar de manera progre-
siva en la inclusion de mas personas con discapacidad
al sistema educativo. Dentro de estas consideracio-

53 Tales fueron los derechos amparados a la menor con limitacion auditiva
en la Sentencia T-1134 de 2000 (M. P. Jos¢ Gregorio Hernandez
Galindo).

54  Corte Constitucional, Sentencia T-051 de 2011 (M. P. Jorge Ivan
Palacio Palacio). Capitulo cuarto de las consideraciones de la sentencia.

55  Ley 324 de 1996, articulo 7°. El Estado garantizara y proveera la
ayuda de intérpretes idoneos para que sea este un medio a través del
cual las personas sordas puedan acceder a todos los servicios que
como ciudadanos colombianos les confiere la Constitucion. Para ello
el Estado organizara a través de entes oficiales o por convenios con
asociaciones de sordos, la presencia de intérpretes para el acceso a los
servicios mencionados. || El Estado igualmente promovera la creacion
de escuelas de formacion de intérpretes para sordos.

56  Ley 367 de 1997, articulo 10. El Estado colombiano en sus
instituciones de educacion publica garantizara el acceso a la educacion
y la capacitacion en los niveles primario, secundario, profesional y
técnico para las personas con limitacion, quienes para ello dispondran
de una formacioén integral dentro del ambiente mas apropiado a sus
necesidades especiales.

57  Ley 985 de 2005, articulo 10. Las entidades territoriales tomaran
medidas de planificacion para garantizar el servicio de interpretacion
a los educandos sordos y sordociegos que se comunican en lengua de
sefias, en la educacion basica, media, técnica, tecnoldgica y superior,
con el fin de que estos puedan tener acceso, permanencia y proyeccion
en el sistema educativo.

58 Ley 762 de 2006, articulo 10. Las entidades territoriales tomaran
medidas de planificacion para garantizar el servicio de interpretacion
a los educandos sordos y sordociegos que se comunican en lengua de
sefas, en la educacion basica, media, técnica, tecnologica y superior,
con el fin de que estos puedan tener acceso, permanencia y proyeccion
en el sistema educativo.
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nes también se deberia tener en cuenta la capacidad
economica de la familia del nifio, nifia, adolescente o
adulto con discapacidad, a fin de establecer, en ciertas
circunstancias, subsidios para costear parcialmente
las ayudas técnicas y los apoyos educativos requeridos
por las personas con discapacidad. || Aun cuando es
evidente que no hay recursos suficientes todavia, si es
claro que una adecuada planeacion haria menos grave
la situacion y permitiria identificar los recursos adi-
cionales que se requieren, incluidos esfuerzos familia-
res que puedan apoyar la tarea de inclusion del nifio,
nifia, adolescente o adulto con discapacidad al siste-
ma escolar. Asi, por ejemplo, determinar al iniciar la
inscripcion para el aiio escolar en cudles instituciones
educativas deben ser ubicados los menores sordos, sin
concentrarlos en una unica institucion para evitar su
posible segregacion y asegurar una distribucion geo-
grdfica adecuada, flexibilizar al mdaximo posible los
parametros fijados en el Decreto 366 de 2009, para que
no haya ningun nifio sordo por fuera del sistema esco-
lar; realizar acuerdos administrativos con otras entida-
des territoriales para asi lograr que el mayor niimero
de nifios sordos que realicen el mismo programa se
ubiquen en una misma institucion, para asegurar que
estudiantes ubicados en zonas alejadas puedan acudir
a una escuela cercana donde se garantice la presencia
de un profesor intérprete, e incluso considerar un siste-
ma de transporte subsidiado como parte de los apoyos
que puedan ser provistos o financiados parcialmente.

En sintesis, dada la limitacion de recursos, las nece-
sidades de la poblacion con discapacidad y las respon-
sabilidades nacionales, departamentales y municipa-
les, es necesario pensar en un sistema de financiacion
que asegure que cada ario mds personas con discapa-
cidad participen efectivamente en el sistema educativo
dentro de un esquema garantista e igualitario ™.

4.2.5. La jurisprudencia ha tutelado los derechos
de las personas menores de edad, nifios y nifias sordas
v sordociegas, que se encuentran en situacion de des-
plazamiento, los cual implica una gravisima situacion
de vulnerabilidad. Las carencias y necesidades en ese
contexto de limitaciones es grande; las ayudas son hu-
manitarias y de urgencia, no de fondo y permanentes.

59 Corte Constitucional, Sentencia T-051 de 2011 (M. P. Jorge
Ivan Palacio Palacio). En este caso se resolvio, entre otras cosas:
“TERCERO.- INAPLICAR por inconstitucional el numeral 3 del
articulo 9° del Decreto nimero 366 de 2009, porque su uso, perpetia la
situacion de marginacion y exclusion que viven estudiantes como Julio
David Pérez Lambrafio y demas personas en condicion de sordomudez
en el municipio de Monteria. || CUARTO.- ORDENAR al municipio
de Monteria que, dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion
de la presente providencia, adopte las medidas presupuestales, de
planeacion, programacion y organizacion de la oferta institucional que
garanticen al accionante y a los otros estudiantes sordos del municipio
el acceso efectivo a la educacion y a las ayudas previstas en el Decreto
namero 366 de 2009, para que en adelante tengan acceso a los apoyos
requeridos para asegurar su inclusion. Para cumplir lo anterior, podra
implementar medidas relativas a que los familiares cofinancien
parcialmente los programas de apoyo y ayudas para estudiantes con
discapacidades, siempre y cuando su minimo vital no sea puesto en
riesgo. || QUINTO.- EXHORTAR al Ministerio de Educacion Nacional
para que examine las falencias detectadas en la implementacion del
Decreto niimero 366 de 2009 y senaladas en el fundamento juridico (6°)
de esta providencia, a fin de que se adopten correctivos para asegurar
que la educacion inclusiva para estudiantes con discapacidad sea una
realidad. Para ello podra acompaiiar técnicamente el proceso de ajuste
y correccion de la oferta local en el municipio de Monteria ordenada en
la presente providencia, con el fin de utilizar esta experiencia como un
proyecto piloto para mejorar las condiciones de la educacion inclusiva
en Colombia. || SEXTO.- ORDENAR a la Personeria Municipal de
Monteria y a la Defensoria del Pueblo de la misma ciudad, apoyar,
acompanar y vigilar el pleno cumplimiento del presente fallo, con el
fin de garantizar de manera efectiva los derechos aqui protegidos y
ordenes adoptadas”.

Por tanto, las posibilidades de que las necesidades de
esta poblacion y de sus allegados sean dejadas de lado
es una amenaza a sus derechos de forma sistematica,
que6 émmenta en riesgo de forma notoria y considera-
ble®.

4.3. Jurisprudencia constitucional sobre la legisla-
cion de proteccion al lenguaje de las personas sordas
y sordociegas.

Como lo senala la demanda, la Corte Constitucio-
nal ya se habia pronunciado sobre la cuestion que se
somete a estudio judicial, con ocasion de una demanda
en contra de una ley diferente pero con contenido simi-
lar, con base en argumentos también similares. El prin-
cipio que inspiré aquella ocasion es el mismo que la
Sala tendra en cuenta para resolver el presente caso:
promocionar no es privilegiar y muchos menos excluir.

En la Sentencia C-128 de 2002, la Corte Constitu-
cional decidio que “[...] el reconocimiento de la len-
gua de senias como idioma de la comunidad sorda y
el apoyo estatal a la formacion en esta metodologia
persigue propositos constitucionales relevantes pues
pretende favorecer la plena integracion social, edu-
cativa y laboral de los sordos”. Sin embargo, aclaro
que “[...] la interpretacion de [ ...] disposiciones [...],
segun la cual [ ...] privilegian el idioma de serias, y por
ende excluyen, o reducen injustificadamente, el apo-
yo a la oralidad para la rehabilitacion de sordos, no
representa un medio adecuado y proporcionado para
alcanzar esa finalidad constitucional”. En otras pala-
bras, el legislador puede promocionar una lengua para
sordos como lo es la lengua de serias, siempre y cuando
ello no implique excluir las demas, o, por lo menos, po-

60  Auto 006 de 2009 (M. P. Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa). En el
contexto del seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-025 de
2004 (M. P. Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa) la Corte dijo lo siguiente:
“La ausencia de educacion —que se expresa, entre otras circunstancias,
en el alto indice de analfabetismo de esta poblacion—, el aislamiento
al que ha estado sometida, como las barreras sociales, actitudinales
y de acceso al medio fisico que se han puesto de presente, son causas
directas del desconocimiento de sus derechos. Pero a estos factores,
se les suma las particulares barreras existentes para el acceso a
la informacion y comunicacion que muchas de ellas tienen que
enfrentar. Por ejemplo, las personas sordas o las personas sordociegas,
necesitan de servicios de interpretacion en lengua de seflas o de guia
interpretacion para acceder a la informacion y, en general, para poder
relacionarse con las personas de su entorno. Los individuos con una
limitacion visual, encuentran obstaculos para acceder a la informacion
si esta solo se provee a través de los mecanismos escritos ordinarios, o
de senalizacion de tipo visual. || Los imaginarios sociales acerca de las
condiciones de discapacidad y desplazamiento, asi como la ausencia
de informacion y las barreras de comunicacion son un obstaculo que
de manera agravada inciden en la situacion de la poblacion desplazada
con discapacidad y la de sus familias. Una gran cantidad no accede a la
oferta institucional para la poblacion desplazada, simplemente porque
no conoce que existe. Otra, a pesar de conocerla, no puede acceder a
ella en igualdad de condiciones, como sucede por ejemplo en el ambito
de educacion, el trabajo o, incluso, en el mismo acceso a la atencion
en salud, por barreras particulares de comunicacién. No existen
servicios de informacion o de apoyo a la poblacion desplazada que
incluyan mecanismos que permitan facilitar el acceso a la informacion
de la poblacion desplazada con discapacidad, como lo serian, por
ejemplo, textos en sistemas de comunicacion Braille, informacion en
medios visuales, textos grabados. Tampoco estan a disposicion de las
personas desplazadas con discapacidad intérpretes o guias interpretes,
ni informacion de como acceder a estos servicios. || Esta situacion se
agrava, ademas, por el hecho de que la informacion disponible sobre la
atencion al desplazamiento no contempla las particulares necesidades de
la poblacion con discapacidad. Los funcionarios encargados de recibir
la declaracion o de realizar la visita domiciliaria no tienen informacion
basica sobre la condicion de discapacidad, ni tienen claridad sobre
los servicios particulares a los que pueden acceder las personas con
discapacidad, como por ejemplo, centros de rehabilitacion u hospitales
de segundo y tercer nivel. Como ya se sefiald, muchas veces son los
mismos funcionarios encargados de la atencion al desplazamiento
quienes profundizan las barreras de informacion a esta poblacion,
sugiriendo que se oculte una condicion de discapacidad, para no perder
los beneficios para la poblacion desplazada”.
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nerla por encima de las demds. Promocionar no es pri-
vilegiar, ni mucho menos excluir. Una interpretacion
en tal sentido, asi sea sensata desde un punto de vista
hermenéutico, es irrazonable constitucionalmente. La
Corporacion resolvié declarar la inexequibilidad de la
primera de las normas acusadas de la Ley 324 de 1996
“por la cual se crean algunas normas a favor de la po-
blacion sorda”, (articulo 2°), declarar la exequibilidad
de la segunda norma acusada (articulo 7°) y, luego de
hacer una integracion normativa, declarar también la
exequibilidad condicionada de dos normas mas de la
misma ley (articulos 1°, aparte final, y 3°), tal como se
pasa a explicar a continuacion.

4.3.1. Con ocasion del estudio de la accion de in-
constitucionalidad en aquella oportunidad (C-128 de
2002), la Corte se pronuncio sobre cargos similares a
los que son analizados en esta oportunidad. La deman-
dante habia alegado que las normas legales acusadas
de la Ley 324 de 1996 vinculaban a la comunidad de
personas sordas de forma necesaria y casi obligatoria
con el lenguaje de serias, lo cual conllevaba privar a
muchas de ellas a usar la lengua oral®L.

4.3.2. La Corte, considero que habia dos interpre-
taciones posibles de las normas acusadas analizadas,
la primera incluyente y la segunda excluyente. Dijo la
sentencia: (i) “‘en primer lugar, como el reconocimien-
to que hace el Estado a la lengua de sefias, con el fin de
favorecer la integracion social de los sordos que usen
ese idioma, pero sin que esa opcion excluya el apoyo
estatal a los limitados auditivos que quieran optar por
la oralidad, lo cual tiene como consecuencia que el Es-
tado continuara apoyando, sin distincion alguna, a las
personas y entidades que utilicen cualquiera de los dos
métodos pedagogicos: lenguaje de seiias u oralidad”;
(ii) “en segundo lugar, las normas acusadas pueden
ser entendidas como la decision que adopta el Estado
de apoyar solamente, o al menos de manera preferente,
a las personas y entidades que se dediquen a la ense-
fianza y promocion de la lengua manual colombiana,
por considerar que ésta es el medio idoneo para la
educacion de las personas con discapacidad auditiva,
en la medida en que constituye el lenguaje propio de
esa comunidad %2 La Corporacion consideré que am-
bas interpretaciones eran plausibles a partir del texto,
pero también constato que las dos ocurrian en la reali-
dad. En especial, se refirio a la existencia de casos en
los cuales se interpreta de la segunda manera, la ex-
cluyente, con la consecuencia de excluir, precisamente,
las metodologias distintas a la lengua de serias. Dijo al
respecto la sentencia,

“Estas dos interpretaciones encuentran un sustento
plausible tanto en el tenor literal de las normas, como
en la aplicacion practica de las mismas. Prueba de ello
es el debate presentado en las intervenciones hechas a
lo largo del proceso, que lejos de ser absurdas, se ba-

61 La Sentencia C-128 de 2008 resumio la pretension de la demanda asi:
“[...] existen otras alternativas pedagogicas validas, como la oralidad,
y por ello es discriminatorio que la ley imponga una metodologia tnica
para todos los sordos. Segtin su parecer, las disposiciones acusadas han
tenido como consecuencia que el apoyo estatal para la promocion y
desarrollo de la otra alternativa viable para los sordos-la oralidad-tiende
a desaparecer, en virtud de la errada preferencia que consagra la ley, y
de las interpretaciones que de ella han hecho algunos funcionarios. Por
lo anterior, la actora concluye que las normas demandadas violan los
derechos a la igualdad, el libre desarrollo de la personalidad y la libre
escogencia de profesion u oficio, entre muchos otros, pues impiden a
los limitados auditivos y a sus familias optar por diferentes métodos
educativos”.

62 Sentencia C-128 de 2002.

san en argumentos y experiencias de quienes han visto
la aplicacion de la ley. Asi, las divergencias interpre-
tativas se han hecho visibles (ver Folios 3y 122), pues
ciertos funcionarios estatales han anulado la ayuda
estatal a las instituciones que utilizan la oralidad para
rehabilitar y educar a personas sordas, partiendo de
una interpretacion segun la cual solo es dable promo-
cionar la lengua propia de los sordos, pues de lo con-
trario incurririan en ilegalidad. Por el contrario, otros
intervinientes han enfatizado que el reconocimiento del
lenguaje de sefias como idioma propio de la comuni-
dad sorda no implica que la ley haya ordenado reducir
o eliminar los apoyos a las entidades dedicadas a la
oralidad %3,

4.3.3. En la sentencia se establecio que no existe un
acuerdo entre los expertos en la materia con relacion a
cudal es la mejor herramienta lingiiistica para lograr el
desarrollo armonico e integral de las personas sordas
ydeclaro que, por supuesto, en tal escenario no corres-
ponde a la Corte Constitucional zanjar tal discusion.
Dijo la Corte al respecto en aquella oportunidad,

“[...] no existe consenso cientifico que permita
privilegiar la oralidad o el lenguaje manual para la
rehabilitacion y educacion de los limitados auditivos.
Las opiniones en la materia se encuentran claramente
divididas.

Asi, para algunos sectores es imperativo implemen-
tar la oralidad desde la infancia, o de lo contrario la
posibilidad de desarrollar el habla, disminuiria noto-
riamente, lo cual obligaria a los sordos a aislarse en
la lengua manual®. En cambio, otros expertos opinan
que la oralidad es un método dificil, que no funciona
en todos los casos y por tanto, debe preferirse la len-
gua de sefias para evitar el marginamiento total de esta
poblacio’n65. En ese sentido, las numerosas interven-
ciones y pruebas analizadas a lo largo de este proce-
so, y que se encuentran resumidas en el acapite de in-
tervenciones oficiales y ciudadanas de esta sentencia,
llevan a la Corte a concluir que existen argumentos
en favor de la oralidad y del lenguaje manual que son
valiosos desde cada perspectiva.

Por ejemplo, en favor de la oralidad, varios intervi-
nientes afirman que es una excelente alternativa para
acceder a educacion superiorS® pues la lengua manual
tiene limitaciones para comunicar muchos conceptos
en las aulas®’. De otro lado, esa estrategia educativa
brinda independencia total al sordo y le permite su in-
tegracion al mundo oyente®® pues no requiere de los
servicios de un intérprete, que suelen representar un
costo importante que no todas las personas pueden
asumir®®. Lo anterior necesariamente amplia las opor-

63  Corte Constitucional, Sentencia C-128 de 2002 (M. P. Eduardo
Montealegre Lynett; SPV Manuel José¢ Cepeda Espinosa, Jaime
Cordoba Trivino, Marco Gerardo Monroy Cabra, y Eduardo
Montealegre Lynett).

64 Ver la intervencion de Helena Manrique y otras fonoaudiologas, fls.
425y 426 del Anexo 2.

65 Ver la intervencion de Gladys Lopez, fls. 174-181.

66  Ver intervencion de Myriam Zuluaga Uribe, directora ejecutiva de la
Fundaciéon Pro Débiles Auditivos, fls. 71-125 - En el mismo sentido
la intervencion de Victor Manuel Moncayo, rector de la universidad
Nacional de Colombia, fls. 127 a 129.

67  Verintervencion de Gloria Inés Suarez Mendoza, de la direccion general
de la Fundacion Padres del Sordo Colombiano DESCUBRIENDO, fls.
346 a 356, Anexo 2.

68  Ver intervencion de Adriana Torres, representante administrativa del
Instituto Médico-Pedagégico de Audicion y lenguaje (IMPAL), fl. 126.

69  Ver Intervencion de Maria Cristina Samper y otros discapacitados
auditivos, fls. 222 a 227.
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tunidades de trabajo para las personas con limitacio-
nes auditivas y fortalece la comunicacion con sus fami-
lias’0. Ademds, los adelantos de la tecnologia actual,
como el implante coclear, deben aprovecharse para
beneficiar a la poblacion sorda™.

Por otro lado, en favor de la lengua manual, al-
gunos intervinientes afirman que ésta es ideal para
mejorar la condicion de la poblacion sorda, pues le
asegura el acceso a todos los beneficios de la sociedad.
La promocion de la lengua manual implica su uso en
espacios diversos, incluso en el ambito educativo, pues
posibilita a los sordos acceder al conocimiento con el
apoyo de un intérprete’?. Esto ademds contribuye a la
integracion social a partir de una lengua desarrollada
naturalmente al interior de este grupo’s. Por ello, se-
gun estas intervenciones, el método oralista no puede
ser el exclusivo, porque depende de factores animicos,
sociales y economicos. Asi, algunos argumentan que
las estrategias fundadas en la oralidad no solo pue-
den ser muy costosas sino que ademads tienen una alta
probabilidad de fracasar en muchos casos, en contra-
posicion con la lengua de sefias que tiene, segun esas

perspectivas, mds probabilidades de éxito”?,

También existe una posicion intermedia, que no
descalifica ninguno de los métodos y propone la inte-
gracion de los dos, a fin de proteger el derecho que los
padres tienen de escoger la educacion que dardn a sus
hijos™. || [...] Frente a la complejidad de un debate
no resuelto, la Corte no definira la superioridad técni-
ca de un método u otro, pues no compete a los jueces
resolver esas controversias cientificas. El asunto que
ocupa a esta Corporacion es determinar si, dada la
actual situacion del debate cientifico, es constitucio-
nalmente legitimo que el Estado privilegie la lengua de
seitas. [...] 78,

Para la Corte se trato de un problema en esencia
de igualdad, porque en el fondo debia analizar si era
discriminatorio que el Estado brinde un apoyo privile-
giado a una estrategia pedagogica (idioma de serias)
frente a otra (oralidad), cuando no existen evidencias
cientificas claras de que la metodologia privilegiada
por el Estado sea superior a la otra.

4.3.4.Como se indico, en la Sentencia C-128 de
2002 se decidio que el legislador puede promocionar
una lengua para sordos como la lengua de senas, siem-
pre y cuando ello no excluya las demds opciones lin-
giiisticas existentes, o, por lo menos, privilegiarla77.

70  Ver intervencion de las directivas del Instituto Nuestra Sefiora de la
Sabiduria, fls. 199 a 201.

71  Verintervencion de Blanca Samper de Samper, de la Fundacion Centro
de Investigacion e Informacion en Deficiencias Auditivas (CINDA),
fls. 238 a 287.

72 Ver intervencion de Myriam Corredor, gerente educativa y directora
del Instituto Integral de Audicion y Lenguaje SENTIR, fls. 342 a 345,
Anexo 2.

73 Ver intervencion de Clemencia Cuervo y Rita Florez, docentes de la
Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Colombia, fls.
195-198. En el mismo sentido, las intervenciones de Diana Marcela
Noguera, directora (e) del Colegio Filadelfia para Sordos, fls 17-24,
Anexo 2, y de Luz Mary Plaza Cortés, directora general del Instituto
Nacional para Sordos (INSOR), Anexo 1.

74  Ver intervencion de Patricia Ferreira, representante legal de la
Fundacion para el Nifo Sordo ICAL, fls. 318 a 324, Anexo 2.

75 Ver la intervencion del equipo de fonoaudiologas del Instituto Nuestra
Sefiora de la Sabiduria, fls. 202 a 203.

76  Corte Constitucional, Sentencia C-128 de 2002 (M. P. Eduardo
Montealegre Lynett; SPV Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa, Jaime
Cordoba Trivifio, Marco Gerardo Monroy Cabra y Eduardo
Montealegre Lynett).

77  Dijo la Corte: “Por todo lo anterior, la Corte concluye que la
interpretacion de las disposiciones acusadas, segin la cual estas

4.3.5. Ahora bien, en el caso concreto del articulo
2°de la Ley 324 de 1996, la Corte considero que la
forma concreta y especifica en la que habia sido re-
dactada la norma, generaba una consecuencia inacep-
table constitucionalmente: que la lengua de serias se
convertia en una nueva suerte de lengua oficial para
personas sordas en el orden constitucional vigente,
mas alla de lo dispuesto en la Constitucion, al respecto
dijo la Sala,

“[...] el articulo 2° de la Ley 324 de 1996, al reco-
nocer que el idioma propio de la comunidad sorda es
la lengua de serias, y al hacer derivar de ese reconoci-
miento unas obligaciones a las autoridades de comuni-
cacion en ese lenguaje, en el fondo esta estableciendo
un idioma oficial, que es distinto a los previstos en la
Carta, a saber; el castellano y las lenguas y dialectos
de los grupos étnicos en sus territorios

En consecuencia, se resolvio declarar exequible la
norma en cuestion, advirtiendo “[...] que esa declara-
cion de inexequibilidad no implica, en manera alguna,
que el Estado no pueda fomentar o apoyar el uso de
la lengua manual a favor de los limitados auditivos,
pues ese estimulo cumple propositos constitucionales
evidentes, como se senialo anteriormente en esta sen-
tencia, y tal y como lo habia reconocido esta Corte en
anteriores oportunidades™. La inconstitucionalidad
deriva exclusivamente de que el apoyo a la poblacion
sorda que se expresa en lenguaje manual no puede
vulnerar la regulacion constitucional de los idiomas
oficiales en Colombia, ni traducirse en una discrimi-
nacion contra aquellos limitados auditivos que hayan
optado por la oralidad”.

4.3.6. La Corte considero que el articulo 7° de la
Ley 324 de 1996 era claramente constitucional. Lejos
de violar la Carta Fundamental, la desarrollaba y ase-
guraba su cumplimiento. No obstante, estimo necesa-
rio excluir la interpretacion, segun la cual la promo-
cion de la lengua de senas, conllevaria una exclusion
de las demds opciones, por lo menos del patrocinio
oficial, dado el riesgo constatado y probado ante la
Corte de que la amenaza de los efectos nocivos de tal
interpretacion no sélo eran plausibles, sino que ade-
mds eran posibles, pues ya habian ocurrido. Dijo la
Corte al respecto,

“[...] la Corte recuerda que el problema constitu-
cional de esta disposicion surge del hecho de que algu-
nos operadores juridicos han considerado que el apoyo
estatal a la formacion de intérpretes de lengua manual
implica un apoyo privilegiado y exclusivo al lenguaje
de seiias. Por ello, la Corte, con el fin de excluir la in-
terpretacion inconstitucional del articulo 7° de la Ley
324 de 1996, declararad su exequibilidad condicionada,
indicando que el apoyo a los intérpretes de la lengua
manual no excluye el apoyo a las otras opciones de
educacion y rehabilitacion de la poblacion con limita-
ciones auditivas, como la oralidad. Ademdas, en virtud
del analisis realizado en los fundamentos anteriores de
esta sentencia sobre el reconocimiento de idiomas ofi-
ciales, es también claro que ese apoyo estatal a la for-

implican un apoyo privilegiado y casi exclusivo al idioma de sefas es
inconstitucional, y debera ser retirada del ordenamiento. [...].”.

78 Corte Constitucional, Sentencia C-128 de 2002 (M. P. Eduardo
Montealegre Lynett; SPV Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime
Cordoba Trivifio, Marco Gerardo Monroy Cabra y Eduardo
Montealegre Lynett). El articulo 2° de la Ley 324 de 1996 decia: “El
Estado colombiano reconoce la lengua manual colombiana, como
idioma propio de la comunidad sorda del pais”.

79 Ver al respecto la Sentencia T-638 de 1999.
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macion de intérpretes en la lengua manual colombiana
no debe ser entendido como el reconocimiento de esa
técnica de comunicacion como un idioma oficial 89,

4.3.7. La Sala Plena de la Corte resolvio ademas
hacer integracion normativa con relacion a dos nor-
mas adicionales de la Ley 324 de 1996, a saber, los
articulos 1°y 3°. En el primer caso se resolvio declarar
exequible el aparte final del articulo 1° de la Ley 324
de 1996, que literalmente dice: ‘Intérprete para sor-
dos. Personas con amplios conocimientos de la Lengua
Manual Colombiana que puede realizar interpretacion
simultanea del espariol hablado en la Lengua Manual
y viceversa’, “en el entendido de que también son in-
térpretes para sordos aquellas personas que realicen
la interpretacion simultanea del castellano hablado
a otras formas de comunicacion de la poblacion sor-
da, distintas a la Lengua Manual, y viceversa”. En
el segundo, se resolvio declarar exequible el articu-
lo 3°de la Ley 324 de 1996, “en el entendido de que
ese auspicio estatal no excluye el apoyo estatal a la
investigacion, la ensefianza y la difusion de otras for-
mas de comunicacion de la poblacion sorda, como la
oralidad 8L,

4.4. Resumen

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha re-
conocido el derecho fundamental que les asiste a las
personas sordas, sordociegas y sordomudas a expre-
sarse juridicamente, de forma valida, tanto por escrito,
como por seiias, incluyendo, por supuesto lenguajes de
sefias como la Lengua de Serias de Colombia, LSC. Ha
protegido los derechos de esta poblacion en diversos
ambitos como el derecho a la autonomia de la volun-
tad y a ejercer su libertad contractual y de actuacion
Juridica en general, el derecho a la salud o el derecho
a la educacion. Es deber del juez constitucional, por
tanto, proteger y garantizar los derechos de personas
con discapacidades y permitir que mediante politicas
de promocion y de inclusion, en desarrollo del derecho
a la igualdad, que demanda la proteccion de minorias
(como lo son personas que no tienen o no pueden usar
adecuadamente sentidos que la sociedad mayoritaria
privilegia en ciertas areas y ambitos de la vida). Pero
los jueces constitucionales se han de encargar también
de que la promocion de una practica lingiiistica no sea
leida e interpretada como un privilegio o una exclusion
de ciertos grupos de personas, igual o mas vulnerable
que los que se pretende proteger. Promocionar no es
privilegiar y muchos menos excluir”.

3. Situacion factica de la poblacion objeto que
justifica la presentacion del proyecto

Un estudio realizado por la Universidad de la Sa-
11e32 que habla del panorama de la inclusién de la po-
blacion en condicion de discapacidad en Colombia,
manifiesta que “segun las proyecciones del DANE a
2012, del total de las personas con discapacidad en
el pais (2.943.971), el 52,3% estd en edad producti-
va, pero solo el 15,5% de ellas se encuentra realizando
algun tipo de trabajo. Y la situacion empeora si se tie-
ne en cuenta que la misma entidad seniala que solo el

80  Corte Constitucional, Sentencia C-128 de 2002.

81  El articulo 3° de la Ley 324 de 1996 dice: ‘El Estado auspiciara
la investigacion, la enseflanza y la difusion de la Lengua Manual
Colombiana.”

82 P Lunes, 26 de agosto de 2013 . Panorama de la inclusion en la
educacion superior en Colombia.

www.lasalle.edu.co.

2,5% de este grupo poblacional obtiene remuneracion
de un salario minimo legal vigente.

A los datos anteriores hay que agregar que segun
el Consejo Nacional de Politica Economica y Social
(Conpes) el nivel educativo de las personas con disca-
pacidad es mucho menor que el del resto de la pobla-
cion, y segun el Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica (DANE) el porcentaje de poblacion
en situacion de discapacidad que ingresa a la educa-
cion superior es inferior al 1%

De acuerdo con un estudio sobre la situacion de
discapacidad auditiva en Colombia, realizado por la
doctora Patricia Rivera Cabal, fonoaudiologia -
Universidad del Rosario, especialista en Audiologia
- Universidad Iberoamericana®3, en el censo gene-
ral del DANE del afio 2005 se contd con un total de
45.325.260 personas, de la cuales 2.624.898, represen-
tando el 6.3% de la porblacion total, presentaron una
discapacidad permanente. De este porcentaje de pobla-
cion en discapacidad, el 17.3% presenta una discapa-
cidad auditiva, representados en 455.718 individuos
con limitaciéon permanete para oir. En proyeccciones
realizadas en el afio 2010, de 685.859 nifios nacidos
vivos cerca de 3.996 nifios tendrian una pérdida auditi-
va permanente, convirtiéndose esto en un problema de
salud publica, sin contar con el otro 50% de nifios con
otro grado y naturaleza de pérdida auditiva sin detectar.

De igual manera, el registro presenta mas hombres
que mujeres con dificultad para oir, representados en
52% y 48%, respectivamente.

De acuerdo con las respuestas a cerca de la causa
de la limitacion permanente, se obtuvo que la mayoria
sefalo la edad avanzada (30.5%) como la causa mas
frecuente, seguida de enfermedad general (25.9%) y
alteracion congénita (18.1%) como la causa de la li-
mitante auditiva. Estos conformaron las tres primeras
causas de discapacidad auditiva.

Datos georreferenciados del registro para la locali-
zacion y caracterizacion de las personas con discapaci-
dad por departamento y municipio determinan que la
deteccion de pérdidas auditivas se continia detectando
en mayor proporcion a partir de los 4 afios de edad.

El Ministro de Salud y Educacion, conjuntamente
con el Instituto Nacional de Sordos (INSOR), deter-
minan que las pérdidas auditivas neurosensoriales pre-
linguales en nuestro medio son causadas por factores
desconocidos, en un 40%.

Se ha venido observando en el pais, a través de di-
ferentes medios, la reiterada queja de la comunidad de
sordos y sordociegos en el pais, los cuales manifiestan
que pese a la regulacion legal dada desde la Ley 982
de 2005, por la cual se establecen normas tendientes
a la equiparacion de oportunidades para las personas
sordas y sordociegas y se dictan otras disposiciones,
creada para este grupo de ciudadanos, en el marco de
la habilitacion constitucional y conforme con los prin-
cipios de enfoque diferencial y poblacional que obliga
la interpretacion de la Carta Politica, 11 afios después y
pese a la reciente consagracion en la Ley Estatutaria de
Discapacidad (Ley 1618 de 2013) de la ratificacion de
los principios y directrices de la Ley 982, en la realidad,
el ejercicio pleno del derecho a la educacion superior
de muchos de esta comunidad se ve truncada debido a

83 http://oiraudiologia.blogspot.com.co/.



Pagina 18

Viernes, 29 de julio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 548

la falta de garantia efectiva de los intérpretes de lengua-
je de senas e intérpretes guias, lo cual se constituye en
un requisito para poder tener una interacciéon comuni-
cativa con los docentes, alumnos y demas personal de
la institucion de educacion.

En el ejercicio cotidiano, la poblacién involucra-
da acude a entidades del orden de beneficencia, como
fundaciones y agremiaciones de la sociedad civil, que
ejercen de manera voluntaria el otorgamiento de los
guias-interpretes, pero la mayoria por asuntos presu-
puestales abandonan el acompafiamiento por no ser una
obligacion legal de hacerlo, sino todo desde el princi-
pio de solidaridad.

Es por esto que ante el vacio normativo o la inter-
pretacion diversa de las instituciones publicas y pri-
vadas, la comunidad involucrada sigue quedando li-
mitada en su acceso efectivo a la educacion superior
en Colombia, lo cual se ve reflejado en los indices de
desercion educativa de la poblacion, y en consecuencia
la imposibilidad de acceso a un empleo de calidad en
la sociedad civil.

Por esta razon, es deber del legislador, en aras de la
garantia de derechos de la poblacion y la defensa de los
fines sociales que debe cumplir el Estado, establecer la
normatividad que dé las pautas y lineamientos claros,
en términos de competencias, tiempos y formas de ha-
cer efectivo los derechos de sus ciudadanos, razon que
ha inspirado el presente proyecto de ley.

De la honorable Senadora,

I

LGA LUCIA SUAREZ MIRA
gENA ORA DE LA REPUBLICA

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 27 del mes de julio del afio 2016, se radicé
en este despacho el Proyecto de ley nimero 051, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por la honorable Senadora Olga Lucia Sudrez
Mira.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Bogota, D. C., 27 de julio de 2016
Seflor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 051
de 2016 Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 4°y 38 de la Ley 982 de 2005, y el numeral
4 del articulo 11 de la Ley 1618 de 2013, en aras de
garantizar de los principios de efectividad y adaptabi-
lidad de la comunidad sordociega en los programas de
educacion superior en el pais y se dictan otras disposi-
ciones, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por la honorable Senadora Olga Lucia Sudrez Mira. La

materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Sexta Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 27 de julio de 2016.

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Sexta constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

& %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 2016
SENADO

por la cual la Nacion se vincula a la celebracion

de los cincuenta y cinco (55) arios de existencia

de la Universidad del Magdalena y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion
de los cincuenta y cinco (55) afos de existencia de la
Universidad del Magdalena y exalta las virtudes de sus
directivas, profesores, estudiantes, egresados y comu-
nidad magdalenense.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los articu-
los 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
decretos reglamentarios teniendo en cuenta las disponi-
bilidades presupuestales a mediano plazo, incorporese
dentro del Presupuesto General de la Nacion, las apro-
piaciones necesarias que permitan ejecutar y entregar
al servicio de la comunidad educativa de la Universi-
dad del Magdalena, en el departamento de Magdalena,
las siguientes obras de infraestructura:

1. Construccion de la Nueva Biblioteca.

2. Construccion del Edificio de Bienestar

Universitario.
3. Construccion del Edificio de Aulas Rio
Magdalena.

4. Construccion Gimnasio y Piscina.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, podran celebrarse convenios interad-
ministrativos, entre la Nacion, el municipio de Santa
Marta y el departamento de Magdalena.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incorpo-
raran en el Presupuesto General de la Nacion, de acuer-
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do con las normas organicas en materia presupuestal,
reasignando los recursos hoy existentes en cada 6rgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del presu-
puesto, de acuerdo con las disposiciones que se produz-
can en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. Para efectuar las apropiaciones presu-
puestales necesarias en cumplimiento de la presente
ley, se debera realizar la inscripcion previa de los pro-
yectos en el Banco de Proyectos de Inversion Pablica
del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Consideraciones generales

El presente proyecto tiene su origen en el Proyecto
de ley 81 de 2013 Senado, 215 de 2014 Camara, por
la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
cincuenta (50) afios de existencia de la Universidad del
Magdalena y se autoriza en su homenaje la construc-
cion de algunas obras prioritarias, el cual fue archiva-
do por transito de legislatura.

Dicha iniciativa no pierde interés para que el Con-
greso de la Republica se vincule a la celebracion por la
existencia de la Universidad del Magdalena, por lo tan-
to, y atendiendo a que la iniciativa legislativa archivada
por transito de legislatura y el presente proyecto de ley
cuentan con igualdad de identidad del autor, hacen su-
yos los planteamientos y consideraciones presentados
en el Proyecto de ley nimero 81 de 2013 Senado, 215
de 2014, los cuales se develan seguidamente:

La Universidad del Magdalena registra parte de su
historia asi:

“Con el restablecimiento de la democracia en nues-
tro pais a finales de la década de los afos 50, surgio
en diferentes regiones un inusitado interés por su de-
sarrollo socioeconémico. En nuestro departamento —el
Magdalena Grande— vuelve a surgir la idea de crear un
centro de estudios superiores que sirviera de apoyo a
dicho proceso; ademas, porque se vivia un momento
crucial que generaba inmensas expectativas sobre el fu-
turo desenvolvimiento de las actividades econdmicas,
politicas, sociales y culturales no solo de la region y
el pais, sino también de todo el continente americano,
pues el triunfo de la revolucion cubana impactd tan
fuertemente a la opinién publica que se convirtié en
un obligado punto de referencia en la generacion de
nuevas ideas y esperanzas.

En el ambito regional también se materializaban
hechos que creaban una situacion especial para el des-
envolvimiento de nuestro inmediato futuro tales como
la modernizacion del puerto de Santa Marta, la culmi-
nacion del ferrocarril del Atlantico, la construccion de
la carretera que nos comunica rapidamente con Barran-
quilla y por ende con el resto de la Costa, el proyecto
de la troncal del Caribe, el rapido proceso de urbani-

zacion que experimentaba Santa Marta y el impulso al
desarrollo agricola que se le estaba dando a la region
con nuevos cultivos, tales como: algodoén, palma afri-
cana, arroz, etc. Asi mismo, el cultivo del banano esta-
ba siendo objeto de mejoramiento para incrementar su
rentabilidad.

La Universidad del Magdalena es una institucion
estatal del orden territorial, creada mediante ordenan-
za nimero 005 del 27 de octubre de 1958, organizada
como ente autonomo con régimen especial, vinculada
al Ministerio de Educacion Nacional en lo atinente a
politica y planeacion dentro del sector educativo”.
(Universidad del Magdalena).

La Universidad del Magdalena encuentra como so-
porte juridico para su creacion la ordenanza 05 de 1958
de la Asamblea Departamental del Magdalena!.
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2 Ibid.
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Paginas/Historia.aspx] fecha de consulta: 31 de mayo de 2016.
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La Universidad tiene como mision “Formar ciuda-
danos éticos y humanistas, lideres y emprendedores,
de alta calidad profesional, sentido de pertenencia,
responsabilidad social y ambiental, capaces de gene-
rar desarrollo, en la Region Caribe y el pais, traduci-
do en oportunidades de progreso y prosperidad para la
sociedad en un ambiente de equidad, paz, convivencia
y respeto a los derechos humanos”. (Universidad del
Magdalena).

La Universidad del Magdalena reconoce y promue-
ve entre los miembros de su comunidad los siguientes
valores: honestidad, compromiso, tolerancia, solidari-
dad, esfuerzo y respeto. (Universidad del Magdalena).

Se registra que a la fecha de presentacion del pre-
sente proyecto la Universidad del Magdalena tiene
como imagen? la celebracion de sus 54 afios contados
desde el afio de 1962, afio en el cudl fue expedido el
decreto 115 por medio del cual se reglament6 la Orde-
nanza No. 05 de 1958.

Por lo anterior, y atendiendo al tramite ordinario
legislativo se propone conmemorar los 55 afios de la
Universidad atendiendo un criterio de tiempo probable
que coincida con la sancién presidencial.

II. De los objetivos y propositos del proyecto

Dentro de las metas previstas en el Plan de Desarro-
llo Unimagdalena 2010-2019, “Construyendo Nuestro
Futuro” aprobado por el Consejo Superior de la Uni-
versidad del Magdalena segiin el Acuerdo ntimero 005,
la Universidad del Magdalena tiene como objetivo am-
pliar y modernizar la infraestructura.

La Universidad del Magdalena cuenta con seis
facultades: Ingenieria, Ciencias de la Salud, Ciencias
Empresariales y Econdmicas, Ciencias de la Educa-
cion, Humanidades y Ciencias Basicas, con veintidos
programas de pregrado, diecisiete programas de espe-
cializacion, seis programas de maestria y cuatro pro-
gramas de doctorado.

4 Disponible en: [http://www.unimagdalena.edu.co/Paginas/Inicio.aspx]
fecha de consulta: 31 de mayo de 2016.

La Universidad demuestra su protagonismo y papel
social a través de programas de Bienestar Universita-
rio. A manera de ejemplo, y en el marco del Programa
de Subsidio Alimentario para garantizar la entrega de
almuerzos y refrigerios gratuitos a estudiantes de pre-
grado con condiciéon socioecondmica clasificada sin
estrato o de estratos 1y 2.

Asi las cosas, la historia, la labor, la funcion social,
la calidad académica y la importancia en la region de la
Universidad del Magdalena son referentes para conme-
morar sus afios de fundacion.

[II. Fundamento constitucional y legal

Esta iniciativa legislativa tiene fundamento consti-
tucional en el articulo 154 de la Constitucion Politica,
el cual sefala: “Las leyes pueden tener origen en cual-
quiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros del Gobierno nacional de las entidades sefa-
ladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion”.

Respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias, la
honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en
diferentes sentencias, entre otras, la Sentencia C-343
de 1995, preciso:

“La iniciativa parlamentaria para presentar proyec-
tos de ley que decreten gasto publico, no conlleva a
modificacion o adicion del Presupuesto General de la
Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulo para
que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se inclu-
yan en la Ley Anual de Presupuesto de las partidas ne-
cesarias para entender esos gastos”.

Analizando el proyecto en materia de gasto publico,
es juridicamente viable, puesto que la Corte Constitu-
cional en varias sentencias ha sostenido que el Con-
greso de la Republica por su propia iniciativa puede
aprobar leyes que tengan la virtualidad de generar gas-
to publico, siempre que no conlleve un mandato impe-
rativo al Ejecutivo, limitandose a autorice al Gobierno.

La Corte Constitucional reitera tal posicion con los
mismos argumentos juridicos en Sentencia C-1197/08
al estudiar la objecion presidencial por inconstituciona-
lidad del articulo 2° del Proyecto de ley nimero 062 de
2007 Senado, 155 de 2006 Camara. En dicho proceso
declar6 la objecion infundada y por ende exequible, al
expresar:

“No puede existir entonces reparo de inconstitucio-
nalidad en contra de normas que se limiten a autorizar
al Gobierno nacional para incluir un gasto, sin que le
impongan hacerlo. En estos eventos, no se desconoce
la Ley Orgéanica del Presupuesto, en tanto el Gobierno
conserva la potestad para decidir si incluye o no dentro
de sus prioridades y de acuerdo con la disponibilidad
presupglestal, los gastos incorporados y autorizados en
la ley™.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-1197 de 4 de diciembre de 2008, M.

P.: Nilson Pinilla Pinilla, disponible en [http://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2008/C-1197-08.htm].
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5 de 1992)

El dia 27 del mes de julio del afio 2016 se radico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 52, con todos y
cada uno de los requisitos constitucionales y legales, por el
honorable Senador Luis Fernando Duque.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 27 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero 52 de
2016 Senado, por la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los cincuenta y cinco (55) arios de existencia
de la Universidad del Magdalena y se dictan otras dispo-
siciones, me permito remitir a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por el ho-
norable Senador Luis Fernando Duque Garcia. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica de conformidad con las disposi-
ciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 27 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria General,
dese por repartido el precitado proyecto de ley a la Comi-
sion Segunda Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.
El Secretario General del honorable Senado de la Re-
publica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 52 del De-
creto numero 2591 de 1991, estableciendo término legal
para resolver incidente de desacato.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 52 del Decreto nu-
mero 2591 de 1991, el cual quedara ast:

“Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere
una orden de un juez proferida con base en el presente de-
creto incurrira en desacato sancionable con arresto hasta de
seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensua-
les, salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado una
consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sancio-
nes penales a que hubiere lugar.

La sancion sera impuesta por el mismo juez mediante
tramite incidental, en un término de hasta 10 dias, y sera
consultada al superior jerarquico quien decidira dentro de
los tres dias siguientes si debe revocarse la sancion.

Paragrafo. El término para decidir el tramite inci-
dental de desacato podra superar los diez (10) dias en

los siguientes casos excepcionalisimos:

1. Por necesidad de pruebas que aseguren el dere-

cho de defensa de la persona contra la cual se promue-
ve el incidente.

2. Por una razén objetiva y razonable que justifique
la demora en la prictica de pruebas.

3. Cuando se trate de sentencias estructurales pro-
feridas por la Corte Constitucional o0 aquellas para las

cuales haya dispuesto un seguimiento a través de salas
especiales conformadas por esta, cuando de manera
excepcional este tribunal se ocupe de hacer cumplir los
fallos de tutela”._

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Consideraciones generales

El presente proyecto ya habia iniciado su tramite legis-
lativo bajo el ntimero 74/2014 Senado y 249/2015 Camara
siendo archivado por transito de legislatura.

Es importante sefalar, que la ponencia presentada para
el anterior proyecto de ley en tercer debate coincide con el
planteamiento sefialado desde la radicacion de la iniciativa
en lo que respecta al tramite estatutario, conforme se jus-
tifica en posteriores lineas. Por lo anterior, una considera-
cion de importancia para el tramite del presente proyecto
de ley es atender su caracter estatutario a efectos de seguir
su procedimiento especial.

Consideraciones juridicas

La accion de tutela es un mecanismo de caracter cons-
titucional, por medio de la cual se pretende reclamar ante
los jueces la proteccion inmediata de derechos constitucio-
nales fundamentales.

La accion de tutela fue reglamentada por medio del De-
creto namero 2591 de 1991, en ejercicio de las facultades
extraordinarias que otorgo la Asamblea Nacional Constitu-
yente al Presidente de la Republica, conforme lo establece
el articulo transitorio 5° de la Constitucion Politica!.

En la reglamentacion de la accion de tutela se contem-
plo la figura de desacato como una medida para proteger

1 Republica de Colombia. Constitucion Politica. “Articulo Transitorio
5. Revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para:

a) Expedir las normas que organicen la Fiscalia General y las normas de
procedimiento penal;

b) Reglamentar el derecho de tutela;

c) Tomar las medidas administrativas necesarias para el funcionamiento de
la Corte Constitucional y el Consejo Superior de la Judicatura: <sic>

d) Expedir el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia de 1992;

e) Expedir normas transitorias para descongestionar los despachos
judiciales™.
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los derechos fundamentales amenazados y vulnerados por
autoridad publica o particular cuando se incumple la orden
del juez de tutela.

La Corte Constitucional ha definido el desacato en los
siguientes términos, conforme se advierte en la sentencia
T-010/12, asi:

“DOCTRINA CONSTITUCIONAL SOBRE EL
INCIDENTE DE DESACATO-Naturaleza y objeto

El incidente de desacato es un mecanismo de creacion
legal que procede a peticion de la parte interesada, de ofi-
cio o por intervencion del Ministerio Publico, el cual tiene
como proposito que el juez constitucional, en ejercicio de
sus potestades disciplinarias, sancione con arresto y multa
a quien desatienda las ordenes de tutela mediante las cua-
les se protejan derechos fundamentales. La jurisprudencia
constitucional también ha precisado que en caso de que
se empiece a tramitar un incidente de desacato y el ac-
cionado, reconociendo que se ha desatendido lo ordenado
por el juez de tutela, y quiere evitar la imposicion de una
sancion, deberd acatar la sentencia. De igual forma, en el
supuesto en que se haya adelantado todo el procedimiento
v decidido sancionar al responsable, este podra evitar que
se imponga la multa o el arresto cumpliendo el fallo que lo
obliga a proteger los derechos fundamentales del actor”.

En el Decreto niimero 2591 de 1991 no se establecio
expresamente un término para que el juez se pronuncie
frente al eventual desacato, quedando un vacio que va en
contra de las personas que han sido vulneradas en sus de-
rechos fundamentales, generandose un tiempo indefinido
para el cumplimiento del fallo de tutela o la orden judicial.

Frente al anterior vacio, este proyecto de ley pretende
saciarlo estableciendo un término de hasta 10 dias para di-
cho efecto, teniendo en cuenta que es el mismo niimero de
dias %ue se le otorga a un juez para resolver la accion de
tutela“.

El articulo 1° del presente proyecto pretende modificar
el articulo 52 del Decreto nimero 2591 de 1991 incluyen-
do el término de hasta 10 dias para resolver el incidente de
desacato y a su vez descarta la frase “la consulta se hara
en el efecto devolutivo”, por cuanto esta ultima fue decla-
rada inexequible por medio de la Sentencia C-243/96 de la
Corte Constitucional.

La Corte Constitucional se ha pronunciado varias veces
sobre la importancia del desacato en la accion de tutela,
sefialando la inmediatez que debe tener la decision que
ampara un derecho fundamental, conforme se advierte en
la Sentencia T-766/98 asi:

“Es la propia Constitucion Politica la que, en busque-
da de la efectividad de los derechos fundamentales y de la
eficacia de su proteccion judicial, hace consistir la protec-
cion judicial de la que se trata en una orden de inmediato
e ineludible cumplimiento “para que aquel respecto de
quien se solicita la tutela actie o se abstenga de hacerlo™.
El juez de tutela que encuentra configurada la violacion
o amenaza de derechos fundamentales no profiere apenas
un dictamen teorico acerca de la transgresion de los man-
datos constitucionales sino que, sobre ese supuesto, esta
obligado a proferir una decision de naturaleza imperativa
que restaure su plena vigencia en el caso especifico. Esa
decision se concreta necesariamente en una orden que
debe ser acatada de inmediato y totalmente por su destina-
tario, bien que se trate de una autoridad publica, ya de un

2 Republica de Colombia. Constitucion Politica. “Articulo 86. (...) En
ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de
tutela y su resolucion. (...)".

Decreto nimero 2591 de 1991. Articulo 29. Contenido del Fallo. Dentro de
los diez dias siguientes a la presentacion de la solicitud el juez dictara
fallo, el cual debera contener: (...).

particular en los eventos que la Constitucion contempla. Si
es desobedecida, la vulneracion del orden constitucional
prosigue y ademas queda en tela de juicio la eficacia de
las normas constitucionales protectoras de los derechos
fundamentales. Por tanto, la necesaria consecuencia del
desacato tiene que ser la sancion, también inmediata y
efectiva, para quien ha seguido obrando sin ajustarse a
las prescripciones judiciales, subvirtiendo en consecuen-
cia el sistema juridico. La sancion, desde luego, solo pue-
de ser impuesta sobre la base de un tramite judicial que
no por expedito y sumario puede descuidar el derecho de
defensa ni las garantias del debido proceso respecto de
aquel de quien se afirma ha incurrido en el desacato. —Ne-
grilla fuera de texto.

De importancia resulta sefialar que le es atribuible al
incidente de desacato la aplicacion del principio de cele-
ridad, tal como lo ha sefialado la Corte Constitucional en
la sentencia C - 243 de 1996, para revestir al incidente, de
herramientas que propendan por la proteccion inmediata
de los derechos fundamentales. En ese sentido ha dicho la
Corte Constitucional:

“La correcta interpretacion y alcance del articulo 52
del Decreto numero 2591 de 1991, parcialmente deman-
dado de inexequibilidad, no puede ser otro que el que se
deduce de su tenor literal y del sentido natural y obvio de
sus palabras: es decir, consagra un tramite incidental es-
pecial, que concluye con un auto que nunca es susceptible
del recurso de apelacion, pero que si dicho auto es sancio-
natorio, debe ser objeto del grado de jurisdiccion llamado
consulta, cuyo objeto consiste en que el superior jerdrquico
revise si esta correctamente impuesta la sancion, pero que
en si mismo no se erige como un medio de impugnacion.
Y ello es asi por cuanto el tramite de la accién de tutela
es un tramite especial, preferente y sumario que busca
la proteccion inmediata de los derechos fundamentales,
lo cual implica una especial relievancia del principio de
celeridad”. —Negrilla fuera de texto—

Una de las experiencias que pretenden llevar a buen
término el presente proyecto de ley, es la experiencia li-
tigiosa adelantada por la academia a través de la practica
juridica de los consultorios juridicos. Uno de estos, es el
consultorio juridico de la Universidad Santo Tomas, quien
en palabras de su director, el doctor José Joaquin Castro, ha
manifestado la importancia de establecer un término legal
para el tramite de desacato en las acciones de tutela, ya que
de esa manera se le da una verdadera efectividad al fallo,
protegiendo como debe ser, en forma oportuna, el derecho
fundamental violado o amenazado?

En el mismo sentido, aportes juridicos como los del
doctor Luis Germéan Ortega Ruiz*, quien ha sefialado que
“no es razonable juridicamente la indeterminacion del
cumplimiento de un fallo de tutela cuando este entra en
la esfera del desacato, mas aun cuando la misma Cons-
titucion Politica establece la proteccion de derechos de
aplicacion inmediata [articulo 85 de la C. Pol], entre los
cuales hay derechos fundamentales que son del amparo de
la accién de tutela. Asi las cosas, la indeterminacion del
plazo para resolver el incidente de desacato adquiere un
llamado del orden constitucional para que la materializa-
cién en abstracto de los articulos 857 y 869 se aplique en
la materializacion en concreto del decreto 2591 de 1991”.

3 3 Consulta realizada el 12 de noviembre de 2013.

4 4 Magister en derecho publico y catedratico universitario.

509 Repiiblica de Colombia. Constitucion Politica. “Articulo 85. Son de
aplicacion inmediata los derechos consagrados en los articulos 11, 12,
13, 14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34,
37y 40.

6 © Republica de Colombia. Constitucion Politica. “Articulo 86. Toda
persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
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En el desarrollo y analisis del presente proyecto de ley,
la Corte Constitucional, en sentencia C-367 de 2014, tuvo
oportunidad de pronunciarse inicialmente, por medio del
comunicado de prensa nimero 23 de 2014, en el siguiente
sentido:

“En el andlisis del cargo planteado el tribunal consti-
tucional estudio en general, el deber de acatamiento de las
providencias judiciales y los poderes del juez para hacer-
las cumplir y en especial, el deber de acatar los fallos de
tutela, las potestades del juez constitucional para asegurar
su cumplimiento y las responsabilidades que pueden se-
guirse de su incumplimiento.

A partir de esos parametros, la Corte descendio al
caso concreto para examinar el articulo 52 demandado,
encontrando que en efecto, no prevé un término para
que el juez resuelva acerca del incidente de desacato a
un fallo de tutela, con lo cual se hace nugatoria la efec-
tividad y oportunidad de la proteccion constitucional que
consagra el articulo 86 de la Carta cuando quiera que un
derecho fundamental ha sido vulnerado. La ausencia de
un plazo para que el juez decida ha determinado que esos
incidentes se acumulen en los despachos judiciales dila-
tando una decision pronta y oportuna acerca de la protec-
cion efectiva del derecho fundamental vulnerado, como lo
ordena el articulo 86 superior:

La Corte resalto como rasgos esenciales de la accion
de tutela, consagrados por el propio constituyente, la in-
mediatez de la orden judicial de proteccion, su cardcter
urgente, su instrumentalizacion mediante un procedimien-
to preferencial y sumario que impone una decision del juez
constitucional en un plazo breve y perentorio.

Ast mismo, la jurisprudencia ha subrayado que la
teleologia de esta accion constitucional es la de proveer
amparo inmediato y preferente a los derechos constitucio-
nales fundamentales, en el escenario de su vulneracion,
razon que explica que la jurisdiccion deba desplazar el
compromiso ordinario con los asuntos de su competencia.
En este caso, el ambito de configuracion del legislador es-
tatutario esta delimitado por esas caracteristicas que im-
ponen celeridad y oportunidad tanto en la expedicion del
fallo como en la ejecucion inmediata de la orden de pro-
teccion del derecho fundamental amenazado o vulnerado.

Para la Corte, no tiene sentido que para decidir en
sede de consulta, el legislador si haya previsto un término
de tres dias, mientras que un pronunciamiento del juez
acerca del desacato se pueda prolongar indefinidamente,
quedando librado al momento en que considere deba pro-
ferir esa decision, lo que desvirtua el cumplimiento inme-
diato que impone el articulo 86 de la Constitucion. Si bien,
la prevision del incidente del desacato como instrumento
para garantizar el cumplimiento de la orden judicial de
amparo constitucional, configura un mecanismo que con-
tribuye a garantizar la proteccion del derecho fundamen-

por si misma o por quien actiie a su nombre, la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de
inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y,
en todo caso, este lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ninglin caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de
tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o
cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o
respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion
o indefension”.

tal amenazado o violado, la demora que puede presentarse
ante la ausencia de un plazo perentorio para decidir a este
respecto desvirtuaria su idoneidad para hacer efectiva esa
garantia de restablecimiento de los derechos vulnerados.

Acorde con el principio pro legislatoris, la Corporacion
considerd que la norma acusada es constitucional siempre
y cuando integre un término aplicable para la decision del
incidente de desacato a un fallo de tutela, por las razones
expuestas, a las que se agrega el mandato 228 de la Consti-
tucion, segun el cual todas las actuaciones procesales deben
tener un término que se observe con diligencia. Habida
cuenta que la Corte no tiene competencia para estable-
cer ese plazo que subsane el vacio normativo violatorio
de la Carta Politica, la Corporacién acudi6 a la propia
Constitucion, concretamente, al articulo 86 que regula
la accion de tutela, de manera que declaré exequible el
inciso primero del articulo 52 del Decreto niimero 2591
de 1991, en el entendido que el incidente de desacato
alli previsto debe resolverse en el término establecido
en el citado articulo 86 superior para el fallo de tutela,
de manera que se garantice la inmediatez de la protec-
cion y la efectividad de los derechos fundamentales y
de los mecanismos de proteccion, mientras el Congreso
no establezca otro término”. —Negrilla fuera de texto—.

Conforme lo anterior, se puede concluir que: 1) No se
encuentra establecido un término legal para que el juez re-
suelva el incidente de desacato a un fallo de tutela. ii) Que
la Corte Constitucional no tiene competencia para estable-
cer el término legal en el que debe resolverse el incidente
de desacato, por lo que en su decision adoptd por estable-
cer que dicho plazo sera el consignado en el articulo 86 de
la Constitucion Politica, mientras el Congreso no establez-
ca término para el mismo.

Como puede evidenciarse, le corresponde al Congreso
de la Republica llenar ese vacio normativo por medio de
una ley de la Republica, en aras de la proteccion efectiva
de los derechos fundamentales.

Finalmente, se considera que este proyecto se ubica en
el tramite de ley estatutaria, por cuanto el Decreto nimero
2591 de 1991, al reglamentar la accion de tutela, se esta
constituyendo en un procedimiento y recurso para la pro-
teccion de los derechos y deberes fundamentales, los cua-
les estan llamados a ser regulados por leyes estatutarias,
conforme lo establece el articulo 152 literal a) de la norma
superior’.

Adicionalmente, la sentencia que nos ocupa plantea
casos excepcionalisimos frente a la aplicacion del plazo
del incidente de desacato, bajo criterios objetivos y razo-
nables, conforme lo establece la Corte Constitucional en
los siguientes términos:

“[...]1 El articulo 52 del Decreto numero 2591 de 1991
no fija un término determinado o determinable para resol-
ver el tramite incidental de desacato a un fallo de tutela, lo
que, tratandose de un elemento esencial para armonizar
con la Constitucion implica la existencia de una omision
legislativa relativa. Al regular la Constitucion la accion
de tutela, en su articulo 86, y precisar que tanto la protec-
cion de los derechos como el cumplimiento de los fallos
deben ser inmediatos, y disponer que dicha inmediatez no
debe superar los diez dias, de este mandato se sigue que
para resolver el tramite incidental de desacato a un fallo
de tutela no habran de transcurrir mas de diez dias, con-
tados desde su apertura. En casos excepcionalisimos, (i)

7 Republica de Colombia, Constitucion Politica, “Articulo 152.
Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica regulara
las siguientes materias:

a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos
y recursos para su proteccion; (...)".
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por razones de necesidad de la pruebay para asegurar el
derecho de defensa de la persona contra la cual se pro-
mueve el incidente de desacato, (ii) cuando exista una
Justificacion objetiva y razonable para la demora en su
prdctica y (iii) se haga explicita esta justificacion en una
providencia judicial, el juez puede exceder el término del
articulo 86 de la Constitucion, pero en todo caso estara
obligado a (i) adoptar directamente las medidas necesa-
rias para la prdactica de dicha prueba respetando el dere-
cho de defensa y (ii) a analizar y valorar esta prueba una
vez se haya practicado y a resolver el tramite incidental
en un término que sea razonable frente a la inmediatez
prevista en el referido articulo. [...]”.

Asi las cosas, se evidencian las siguientes justificacio-
nes excepcionalisimas en relacion con las pruebas:

1. Razones de necesidad de la prueba, para asegurar el
derecho de defensa de la persona contra la cual se promue-
ve el incidente de desacato, y

2. Cuando exista una justificacion objetiva y razonable
para la demora en su practica.

Adicionalmente, la Corte Constitucional establece que
el término maximo que se sefiala para ... resolver el tra-
mite incidental de desacato a un fallo de tutela no se apli-
ca, por sustraccion de materia, a los incidentes de desacato
ya resueltos, sino a los que se abran con posterioridad a
esta sentencia y a los que, estando en tramite, solo les res-
te la decision del juez. Tampoco se aplica a las senten-
cias estructurales que dicte la Corte cuando se trate,
por ejemplo de estados de cosas inconstitucionales, o
aquellas para las cuales haya dispuesto un seguimien-
to a través de salas especiales conformadas por esta,
cuando de manera excepcional este tribunal se ocupe
de hacer cumplir los fallos de tutela (...)”. Negrilla fuera
de texto-.

Con lo anterior, se evidencia una tercera causal ex-
cepcionalisima, y es aquella que resulta de las sentencias
estructurales cuando se traten del estado de cosas incons-
titucionales.

La Corte Constitucional define el estado de cosas in-
constitucional en la Sentencia T-153 de 1998 asi: “Esta
Corporacion ha hecho uso de la figura del estado de cosas
inconstitucional con el fin de buscar remedio a situaciones
de vulneracion de los derechos fundamentales que tengan
un cardcter general —en tanto que afectan a multitud de
personas—, y cuyas causas sean de naturaleza estructural
—es decir que, por lo regular; no se originan de manera ex-
clusiva en la autoridad demandada y, por lo tanto, su solu-
cion exige la accion mancomunada de distintas entidades.
En estas condiciones, la Corte ha considerado que dado
que miles de personas se encuentran en igual situacion
y que si todas acudieran a la tutela podrian congestionar
de manera innecesaria la administracion de justicia, lo
mas indicado es dictar ordenes a las instituciones oficia-
les competentes con el fin de que pongan en accion sus
facultades para eliminar ese estado de cosas inconstitu-
cional”. (Negrillas fuera de texto).

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 27 del mes de julio del afio 2016 se radicé en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 53, con todos y
cada uno de los requisitos constitucionales y legales, por el
honorable Senador Luis Fernando Dugque.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogotd, D. C., 27 de julio de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero 53 de
2016 Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
52 del Decreto numero 2591 de 1991, estableciendo tér-
mino legal para resolver incidente de desacato, me permi-
to remitir a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa presentada el dia de hoy ante Secretaria Gene-
ral del Senado de la Republica por el honorable Senador
Luis Fernando Duque Garcia. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comi-
sion Primera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitu-
cionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., 27 de julio de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria General,
dese por repartido el precitado proyecto de ley a la Comi-
sion Primera Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
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